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RESUMO

As Nacbes Unidas apresentam a estimativa de existéncia do numero
aproximado de 15 milhées de pessoas que vivem em situacdo de apatridia no
mundo, isto é, pessoas sem vinculo de nacionalidade com qualquer Estado.
Também conforme as Nac¢des Unidas, esse niumero vem aumentando no decorrer
dos anos e tende a crescer ainda mais, gerando consequéncias graves para a
populacao apatrida, pois tal situacao vai de encontro aos fundamentos estabelecidos
na Declaracdo dos Direito Humanos. N&o possuir uma nacionalidade fere
diretamente a dignidade da pessoa humana, pois dela a ela é suprida a
possibilidade de desenvolver suas capacidades como um cidaddao normal. Entre
alguma consequéncias possiveis de ocorrer podem ser citada: a) falta de
documentacao de identidade; b) impossibilidade de acesso a educacao; c) sérias
dificuldades de ter atendimento médico; d) auséncia de condigdes de trabalho em
igualdade de condicbes com um nacional; e) supressdo de direitos politicos; f)
inexisténcia de protecao estatal; g) maior fragilidade a serem vitimadas por atos
criminosos, como por exemplo trafico de pessoas; h) dificuldade de migrar; i)
auséncia de auséncia do sentimento de pertencimento ou de comunidade, dentre
outros problemas. Diante desse fato concreto, a dissertacdo problematizara o
tratamento (e o seu fundamento) dado pelo Sistema Juridico brasileiro aos apatridas
a partir da Constituicado Federal de 1988 e, principalmente, documentos juridicos
posteriores. Busca-se questionar, nesse sentido, quais os direitos e deveres
concedidos pelo Estado Brasileiro aos apatridas a fim de contribuir para com o
desenvolvimento humano e, consequentemente, a resolugcdo do problema da
apatridia no territério nacional? A hipotese oferecida a pesquisa € de que o Brasil, a
partir das suas normativas e, principalmente, a partir dos fundamentos de Direitos
Humanos elencados na Constituicdo Federal de 1988, busca a resolugdo do
problema da apatridia pela concessdo da nacionalidade brasileira aos apétridas,
extensivel aos dependentes e integrantes do nucleo familiar, com a consequente
garantia de direitos e deveres da nacionalidade naturalizada. Com o mencionado ato
juridico e politico, parece que o Brasil consegue avancar no que tange ao
Desenvolvimento Humano. A dissertacdo seguird o método dedutivo e a técnica de
pesquisa sera a bibliografica. A pesquisa abrangera a analise dos tratados
internacionais, tendo como marco inicial a criagdo das NACOES UNIDAS e da



Declaragao dos Direitos Humanos, seguindo o Estatuto referente aos apatridas e o
tratamento dado a eles pela Constituicdo Federal de 1988 e normativas que se
seguiram. O estudo conclui que os esforcos e mecanismos brasileiros de
acolhimento a imigrantes, sejam refugiados e/ou apatridas contempla diversos
instrumentos juridicos e politicos para flexibilizarem a situacao irregular que estas

pessoas se encontram, de modo a promover direitos humanos e fundamentais.

Palavras-chave: Apatrida, Direitos Humanos, Legislagao Brasileira.



ABSTRACT

The United Nations reports an estimate that there are approximately 15
million people living in statelessness in the world, that is, people without any bond of
nationality with any State. Also according to the United Nations, this number has
increased over the years and tends to grow even more, causing serious
consequences for the stateless population, as this situation is in line with the

foundations established in the Declaration of Human Rights.

If a person does not own a nationality directly injures the dignity of the
human person, because from her is supplied the possibility of developing his
capacities as a normal citizen. Among some possible consequences to occur can be
cited: a) lack of documentation of identity; B) impossibility of access to education; C)
serious difficulties in having medical care; D) absence of working conditions on equal
terms with a national; E) suppression of political rights; F) lack of state protection; G)
greater fragility to be victimized by criminal acts, such as human trafficking ; H)
difficulty to migrate; |) absence of absence of belonging or community feeling, among
other problems.

In face of this concrete fact, the dissertation will problematize the
treatment (and its basis) given by the Brazilian Legal System to stateless persons
from the Federal Constitution of 1988 and, mainly, later legal documents. In this
sense, it seeks to ask about which are the rights and duties granted by the Brazilian
State to stateless persons in order to contribute to human development and,
consequently, to solve the problem of statelessness in the national territory? The
hypothesis offered to the research is that Brazil, based on its regulations and, mainly,
from the foundations of Human Rights listed in the Federal Constitution of 1988,
seeks to solve the problem of statelessness by granting Brazilian nationality to
stateless persons, extensible to their dependents and members of the family, with the
consequent guarantee of rights and duties of naturalized nationality. With the
mentioned legal and political act, it seems that Brazil is able to advance concerning
to Human Development.

After, the second and third chapter will analyze the hypothesis offered to
the research problem, in order to know if it can be corroborated or refuted. The
research will cover the analysis of the international treaties, having as initial mark the
creation of the UNO and the Declaration of Human Rights, following the Statute



concerning stateless persons and the treatment given to them by the Federal
Constitution of 1988 and normative that followed. The study concludes that the
Brazilian efforts and mechanisms of reception to immigrant, either refugees and / or
stateless people provide for a variety of legal and political instruments to make more
flexible the irregular status of these people are, in order to promote human and

fundamental rights.

People without any bond of nationality with any State, Declaration of
Human Rights Brazilian Legal System.
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1 INTRODUCAO

Em relag&o aos Direitos Humanos no mundo, observa-se uma grave crise
na sociedade contemporanea e globalizada, nos mais diversos aspectos da vida
humana. Destaca-se a crise social, politica, ambiental e a crise humanitaria, a

despeito dos valores perdidos no processo civilizatério.

z

E comum se afirmar que atualmente, as relacbes humanas estao
pautadas em valores que segregam, que afastam e que excluem, especialmente
quando se trata da questdo dos apatridas no mundo. A situagao dessas pessoas €
um dos exemplos da crise humanitaria que hoje se enfrenta. Esse € o ponto de

partida desta pesquisa.

Ha milhdes de casos de pessoas que nao possuem vinculo com nenhum
Estado, elas ndo tém nacionalidade, sdo as chamadas apatridas.

A questao dos apatridas € um dos eixos de discussao e figura como tema
central quando se fala em nacionalidade, cidadania e Direitos Humanos.

A nacionalidade é um Direito Humano previsto na declaracao dos Direitos
Humanos. Entretanto, algumas pessoas ja nasceram apatridas e ha outras que
deixaram de possuir a nacionalidade, como ocorreu com 0s casos da Unido

Soviética.

Ha diferencas entre refugiados e apatridas, pois como acima exposto, nao

€ necessario a mobilidade para se ocorrer a apatridia.

O deslocamento humano entre fronteiras passou a ser alternativa para
diversas pessoas que vivem tensao politica, juridica, militar ou ambiental, no local

onde residem. Encaixam-se, neste cenario, os apatridas.

Os apatridas se encontram num impasse e numa situacao de exclusao a
medida que nao possuem vinculo de nacionalidade com nenhum Estado-nacao. A
partir desta condicao, diversas consequéncias podem ser identificadas, como, por
exemplo, a falta de documento de identidade.

Diante deste panorama, a pesquisa se justifica, pois a complexidade do
problema dos apatridas no Brasil e no mundo exige identifica-los, as causas e as
consequéncias desse fendbmeno, como problema a ser debatido e enfrentado.
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O debate € pertinente, pois possibilita novos horizontes de compreenséao
para o enfrentamento da crise humanitaria e de valores que acaba por segregar e

excluir os apatridas, seja por politicas discriminatoérias seja pela sua invisibilidade.

Ha casos mais antigos que geraram casos de apatridia como, por
exemplo, o acima citado da Unido Soviética, bem como, no caso da independéncia
do Sudado do Sul, ou, no Brasil os casos dos chamados brasileirinhos apatridas
provindos de uma lacuna que existia na Constituicdo Federal de 1988 (anteriores a
Emenda Constitucional 54/2007). Hoje, parece que um dos casos que mais estao
gerando casos de apatridas provém da Siria. Ou seja, muitos sdo os casos de
apatridas, por diversas razoes.

Nesse sentido sdo necessarios alguns esclarecimentos, pois diversos
o6rgaos e organismos internacionais mobilizam-se e debrucam-se sobre a questao
dos apatridas. Existem documentos e tratados internacionais direcionados aos
apatridas, seus direitos, seus deveres e de que forma estes devem ser tratados.
Ocorre que integracao da comunidade internacional a respeito desse tema ainda é
um desafio, considerando o que a apatrida sinaliza para o cidaddao sem
nacionalidade, e, portanto, concretiza uma violacdo ao direito humano fundamental

de nacionalidade, no espaco transnacional.

O Alto Comissariado das Organizacdes Unidas para Refugiados trabalha
incansavelmente no amparo de pessoas apatridas e dos Estados receptores, no
intuito de fazer com que a estatistica de apatridas no mundo possa ir diminuindo de
forma gradativa.

Entre a busca das solugcbes internacionais, houve a criagdo da
Declaragao dos Direitos Humanos (1948), a Convencao de Refugiados (1951), a
Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas (1954), a Convencao para Reducdo de
Apatridia (1961) e Declaragdo de Brasilia sobre Protecdo Internacional dos
Refugiados e Apatridas na América Latina (2010).

O Brasil é signatario de todos esses documentos, além de abranger
direitos a estrangeiros na Constituicao Federal de 1988.

As Nacdes Unidas apresentam a estimativa de existéncia do numero
aproximado de 15 milhdes de pessoas que vivem em situacdo de apatridia no

mundo, isto é, pessoas sem vinculo de nacionalidade com qualquer Estado.
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Também conforme as Nac¢des Unidas, esse numero vem aumentando no decorrer
dos anos e tende a aumentar ainda mais, gerando consequéncias graves para a
populacao apatrida, como a auséncia de direitos politicos, auséncia de direitos
sociais, auséncia do sentimento de pertencimento ou de comunidade, dentre outros
problemas. Diante desse fato concreto, a dissertacdo problematizara o tratamento (e
o seu fundamento) dado pelo Sistema Juridico brasileiro aos apatridas a partir da
Constituicao Federal de 1988 e, principalmente, documentos juridicos posteriores.
Busca-se questionar, nesse sentido, quais os direitos e deveres concedidos pelo
Estado Brasileiro aos apatridas a fim de contribuir para com o desenvolvimento
humano e, consequentemente, a resolucao do problema da apatridia no territério

nacional € no mundo?

A hipotese que se pretendeu trabalhar foi que o Brasil apresenta-se como
pais de importancia no trato a apatridia e tentativa de resolucao dos problemas
juridicos e sociais que acompanham a auséncia de nacionalidade. A hipétese
oferecida a pesquisa € de que o Brasil, a partir das suas normativas e,
principalmente, a partir dos fundamentos de Direitos Humanos elencados na
Constituicao Federal de 1988, busca a resolu¢do do problema da apatridia pela
concessao da nacionalidade brasileira aos apatridas, extensivel aos dependentes e
integrantes do nucleo familiar, com a consequénte garantia de direitos e deveres da
nacionalidade naturalizada. Com o mencionado ato juridico e politico, parece que o

Brasil consegue avancar no que tange ao Desenvolvimento Humano.

Assim, esta pesquisa esta inserida na Area de Concentragdo Direito,
Democracia e Sustentabilidade, e adequada a Linha de Pesquisa Fundamentos do
Direito e da Democracia. Novos horizontes de compreensao sao possiveis a luz da
analise que se pretende desenvolver sobre a questao dos apatridas, no tocante ao
eixo de pesquisa ao qual o Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu da
Faculdade Meridional se propde.

Esta pesquisa ainda estd ajustada com os projetos e pesquisas em
andamento da Prof. Orientadora Dra. Leilane S. Grubba, especialmente na questao
dos Direitos Humanos, na mobilidade de pessoas, no desenvolvimento humano e

nos espacos de circulacdo transnacionais.

O objetivo geral da pesquisa buscou analisar a situagdo dos apatridas no
Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e demais instrumentos normativos
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pds-1988 referentes a apatridia, a fim de situar a resolugéo do problema dos direitos
e deveres, resultantes da auséncia de nacionalidade.

Como objetivos especificos da pesquisa, inicialmente averiguou-se o
conceito de apatridia e as causas da auséncia de nacionalidade no mundo
contemporaneo; sequencialmente analisou-se, juridicamente, o tratamento dado
pelas Nagcdes Unidas aos apatridas; e, por fim, avaliou o tratamento juridico dado
aos apatridas pelo Estado brasileiro, principalmente a Constituicao Federal de 1988
e demais instrumentos normativos pds-1988, bem como os fundamentos juridicos

das normativas.

Como metodologia a dissertacao seguiu 0 método dedutivo. Diante disso,
o primeiro capitulo ir4 abordar principalmente o problema de pesquisa, analisando a
situacao dos apatridas no mundo. Apéds, os segundo e terceiro capitulo analisarao a
hipotese oferecida ao problema de pesquisa, a fim de saber se pode ser ela
corroborada ou refutada’.

Por fim, cumpre mencionar que a pesquisa utilizou-se de fontes
bibliograficas e, principalmente, juridicas, bem como a analise de fontes
documentais, com a analise das normativas de Direitos Humanos e normativas

brasileiras sobre o tema dos apatridas.

! GRUBBA, Leilane Serratine. O problema do essencialismo no Direito: inerentismo e

universalismo como pressupostos das teorias que sustentam o discurso das Nagdes Unidas sobre os
direitos humanos. Tese apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Direito, Curso de
Doutorado, da Universidade Federal de Santa Catarina, como requisito a obtencéo do titulo de Doutor
em Direito. Floriandpolis, SC, 2015. p. 29
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2 A SITUACAO DOS APATRIDAS NO MUNDO E A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO

A reflexdo sobre Direitos Humanos sinaliza para a identificacdo de novos
elementos e conceitos juridicos que extrapolam os limites do territério do Estado-
Nacdo em virtude dos fenémenos da globalizacdo® e da transnacionalidade. Ndo por
outro motivo que estes processos demandam a ressignifcacdo do Estado® e do
préprio conceito de Direitos Humanos, a medida que sua reflexdo, diante de
processos histéricos pds-modernos, apresentam novos desafios para sua
concretizagéo e efetivacao.

Séo estas tranformagbes que exaurem os contornos geogréaficos e
politicos dos entes estatais, especialmente no periodo pdés-guerra, quando uma nova
ordem mundial surgiu, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A
forca motriz do Direito passou a ser a Dignidade da Pessoa Humana* e, ai sim,
neste momento, os enfrentamentos passam a ser a violacdo desta categoria. Em
relacdo ao surgimento dos Direitos Humanos, trata-se de um tema de alta
complexidade. Para Aquino e Grubba (2016, p. 289-290):

Por serem historicamente relativos, o que parece fundamental em
determinado periodo histérico pode ndo mais ser no futuro e nao
necessariamente o foi no passado. Nao se pode considerar como Direitos
Humanos apenas os direitos positivados, visto que as inovagdes técnicas,

2 Globalizacao continua sendo o melhor termo para representar as profundas mudangas ocorridas em
nivel mundial/global, acirradas, principalmente, ap6s o fim da disputa ideoldgica entre capitalismo e
socialismo, simbolizada pela queda do muro de Berlin que precipitou a globalizacdo econ6mica e a
hegemonia capitalista , bem como a grave crise financeira global que tivemos e temos que enfrentar
como seu subproduto (STAFFEN; NISTLER, 2014, p. 1544-1545)

A despeito da conceituacao de Estado, “[...] o destino das nagdes néo estaria mais vinculado a ideia
de constituir-se como Estado Nacional, mas sobretudo colaborar para a democratizacdo daqueles ja
existentes. [...] o modelo de Estado construido na modernidade, com sua triplice caracterizagéo - [...]
— jA ndo consegue dar conta da complexidade das (des)estruturas institucionais que se superpdem
hoje. Ao invés da unidade estatal prépria dos ultimos cinco séculos, tem uma multipolarizacédo de
estruturas, ou da falta delas - locais, regionais, nacionais, continentais, internacionais,
supranacionais, mundiais; [...]” (BOLZAN, 2005, p. 15-16).

* Grubba e Aquino explicam que o termo Direitos Humanos, conceito utilizado para designar direitos
universais que garantem a dignidade para todos os seres humanos, sem quaisquer distingbes, € uma
convencao que foi adotada somente em 1948, posteriormente ao surgimento das Nagbes Unidas
(1945) (GRUBBA; AQUINO, 20186).
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sociais, culturais, aliadas a velocidade da informatica, caminham muito mais
velozmente do que as reformas juridicas para a positivagcdo de novos
direitos. Sob igual argumento, pode se afirmar que a raiz de compreensao
dos Direitos Humanos como parte as conquistas da humanidade se
manifesta pelas lutas de reconhecimento daqueles nos quais,
historicamente, foram negligenciados e eliminados do nosso vinculo
humano compartilhado, ndo obstante se observe a existéncia de
mecanismos institucionais elaborados para coibir qualquer tratamento.
Trata se de se identificar a vida qualitativa, digna como pressuposto de
integracdo contra os abusos praticados em nome dos Estados nacionais ou
de culturas mais violentas que ndo anseiam o dialogo multicultural.

Mundialmente, o tema passou a figurar como eixo central, no periodo pés-
guerra, e as reflexdes direcionaram-se as discrepancias do desenvolvimento
econdémico e social entre o Hemisfério Norte e o Sul’. Ainda, o desenvolvimento
humano® e os Direitos Humanos acabam por ser temas interligados quando se
referem a apatridia pois, nesta perspectiva, ao que parece, os Direitos Humanos
acabam sendo direcionados, no plano da vida, aqueles que possuem nacionalidade,
excluindo aqueles que nao possuem um vinculo juridico-politico com nenhum

Estado-Nacgéao’.

° As palavras de Boff (2009, p. 44-45) merecem uma reflexdo: Trata-se da fase atual de acumulagéo
capitalista, Sul, em relagédo a producéo cientifico-técnico mais avancada do Norte. A afirmacgao central
€ a privagdo e o Estado minimo. Acentua-se a submissdo da politica aos interesses econémicos,
como foi demonstrado na guerra do Golfo Pérsico. Exige-se a redugcdo do papel do Estado e a
diminuicdo dos investimentos e gastos sociais; quer dizer, menos escolas, menos merenda, menos
combate a célera, menos saneamento basico, menos casas populares, menos locais de lazer publico
etc. Para os paises do Sul, em geral, historicamente pobres, trata-se da imposicao, por parte dos
organismos financeiros internacionais e por certos governos do Norte, como os EUA, de uma politica
conhecida como de “ajustes estruturais. Os ajustes estruturais significam articular as economias
nacionais com as exigéncias do mercado dominado pelo capitalismo central. Trata-se de modelar a
producdo conforme as necessidades dos paises consumidores, situados no Norte, e de construir
estruturas politicas, juridicas e ecoldgicas que se adaptem as novidades tecnoldgicas e aos niveis de
consumo dos paises centrais. Para tal propésito conta-se com o apoio das classes compradoras de
cada pais, prontas a sacrificar a soberania nacional de seus paises pobres em troca de uma
E)articipagéo nas benesses materiais e culturais do Ocidente opulento.

Sobre o desenvolvimento como direito humano fundamental, “A Declaracdo do Direito ao

Desenvolvimento, de 1986, é representativa da necessidade de pensar e planejar agées de alcance
global. A conexao entre atores diversos e divergentes, somado a problematicas comuns demandam a
construcdo de saidas com a mesma caracteristica. Conceder o desenvolvimento como um direito
humano de carater global é uma perspectiva que redimensiona e reorganiza as rela¢des internas e
em nivel global. Um esclarecimento sobre o direito ao desenvolvimento sustentavel e o protagonismo
do homem como principal responsavel dessa dindmica” (ZAMBAM, 2013, p. 197).
’ Este cendrio choca-se com o seguinte pensamento: “[...] a l6gica dos Direitos Humanos n&o € téao
somente instrumental e ou institucional. E somente por meio da pluralidade cultural, da diversidade,
gue se enxerga a nossa unidade, algo comum, coerente, inteligivel capaz de insistir no nosso
desenvolvimento por meio da integragao, do acolhimento, da tolerancia, da proximidade como vetores
indispensaveis a concretude desses direitos como experiéncia de vida multicultural no século XXI”
(GRUBBA; AQUINO, 2016, p. 292).



17

Esse é um dos motivos por que o teméario geral dos Direitos Humanos, no
mundo, apresenta uma grave crise na sociedade contemporanea e globalizada®,
especialmente em relagdo a categoria Dignidade®. Destacam-se a crise social,
politica, ambiental e a crise humanitaria, a despeito dos valores perdidos, bem como,
o processo civilizatério, o que influencia no aspecto juridico transnacional®.
Passaram a balizar as relacbes humanas valores que segregam, que afastam e que

excluem, especialmente quando se trata da questdo dos apatridas'’ no mundo. A

8 A despeito da sociedade globalizada, alguns esclarecimentos sdo necessarios. Para Staffen (2015.
p. 1173), “[...] o processo de globalizagdo necessita ser compreendido como expressao de uma
interdisciplinaridade sistémica. Logo, o Direito em sua face transnacional, por mais incipiente que
seja, tem como objeto a compreensdo e a regulacdo das relagdes provenientes dos fluxos
globalizatorios e transnacionais. Fluxos estes que néao se restringem a globalizagdo do segundo pds-
guerra. Contudo, ainda que algumas bases de governar o muito estejam sedimentadas na descoberta
da América, a grande especificidade verte da policentricidade que governa a globalizacdo do terceiro
milénio”.
% Sarlet (2011, p. 100) explica que, “[...] o principio da dignidade da pessoa humana constitui uma
categoria axiolégica aberta, sendo inadequado conceitua-lo de maneira fixista, ainda mais quando se
verifica que uma definicao desta natureza ndo harmoniza com o pluralismo e a diversidade de valores
ue se manifestam nas sociedades democraticas contemporaneas”.
! "[...] a forga motriz do Direito ja ndo é mais os anseios de limitagéo juridica dos poderes domésticos
absolutos; mas, sobremodo, a regulagcao de dinamicas policéntricas relacionadas com a circulagao de
modelos, capitais, pessoas e instituicoes em espacos fisicos e virtuais" (STAFFEN, 2015, p. 22).
" “Curioso ressaltar que, ao mesmo tempo em que, segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), em informagao disponibilizada pela ONU, “cerca de quinze milhdes de
pessoas — ou seja, 0 correspondente a populacdo de um pais médio — podem ser apatridas”, a
propria existéncia da apatridia é entendida como violagéo a dignidade da pessoa humana e ao art. 15
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que dita que todo homem tem direito a uma
nacionalidade, ndo podendo ser arbitrariamente privado da mesma.
A condicdo de apatrida interfere severamente na vida pessoal, interferindo também na possibilidade
de casamento. Podemos citar casos concretos como o de Kosal, filho de Sophalay de Monteiro,
apétrida ao fugir do regime do Khmer Vermelho no Camboja, registrado em 2010 como cidadao
viethamita sob o nome Tran Hoang Phuc, assim como outros casos abordados pela revista
Superinteressante. Enquanto o pai era considerado apatrida, o filho foi impedido de se casar por nao
possuir qualquer documentacdo, tornando impossivel a expedicdo da certiddo de casamento. O
proprio Sophalay, mesmo vivendo com uma vietnamita, nao péde se naturalizar ou transmitir qualquer
nacionalidade aos filhos antes que o Vietnd mudasse suas leis de cidadania.
O noivado de Railya Abulkhanova também terminou por conta de sua apatridia. Ela, tornada apatrida
por ser nativa do Cazaquistdo e estar morando e estudando na Russia no momento do fim da URSS,
foi proibida de viajar até a Franga para casar-se com um francés e, novamente, a auséncia de
qualquer documentagao impossibilitava a unido. Ao estabelecer moradia temporaria na Russia, Railya
precisou abrir mao de seu registro no Cazaquistao e troca-lo por um registro provisorio de moradia,
conforme ditavam as leis soviéticas. Com a dissolu¢cdo na Unido Soviética seus documentos russos
perderam o valor, e foi dada a nacionalidade apenas aqueles que possuiam residéncia permanente
no pais.
A apatridia de Zeinab Shehayib também a impediu de se casar. Ela e sua irmé sédo filhas de mae
libanesa, mas as leis do Libano nao permitem que as mulheres passem a nacionalidade para os
filhos. Seu pai, egipcio, morreu antes de poder dar-lhes sua nacionalidade, fatalidade que as
condenou a uma vida de limitagdes e pouca ou nenhuma oportunidade de desenvolvimento.” O
casamento e a apatridia. Disponivel em : https://marcelafabreti.jusbrasil.com.br/artigos/458906997/0-
casamento-e-a-apatridia-no-direito-internacional . Acessado em 25 de junho de 2017.
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situacao destas pessoas parece ser um dos exemplos da crise humanitaria que hoje
se enfrenta, e esse € o ponto de partida desta pesquisa.

Neste capitulo sera debatido sobre o conceito de apatridas e a
identificacdo daqueles que ndao possuem nacionalidade. Serdo abordados alguns
aspectos sobre as causas e as consequéncias dessa situacdo, no mundo
contemporaneo, a citar a crise do Estado, a complexidade dos mecanismos e
instrumentos juridicos, as politicas discriminatérias, dentre outros motivos. Busca-se
compreender os principais reflexos da auséncia da nacionalidade e cidadania, que
refletem na seguinte constatacdo: os apatridas sao um problema global. O
enfrentamento da questdo dos apatridas também deve ocorrer nesta perspectiva,

para além dos discursos humanitarios sem concretizacao.

Diante disso, este capitulo se dedica a analisar a situagao dos apatridas
no mundo, identificando quem sdo os sem nacionalidade e de que forma seu
desenvolvimento, como ser humano, é dificultado em determinadas situacgées. Inicia-
se analisando as causas da apatridia, no mundo contemporaneo, a exemplo da
recessdo do Estado, da complexidade das leis, das discriminacées e exclusdes
humanas, dentre outras. Apds, analisam-se quais sdo as principais consequéncias

da auséncia de nacionalidade e cidadania.

A sintese compreensiva é sinalizada pelo questionamento: por que o0s
apatridas sao um problema global? Ainda, debate-se a respeito do desenvolvimento
humano e quais sdo as perspectivas dos apatridas diante dessa condicdo. A
complexidade do problema dos estrangeiros, no Brasil e no mundo, exige, num
primeiro momento, a delimitacdo tedérica de algumas categorias existentes no
cenario politico-juridico mundial. Necessario identificar conceitos e definir quem séao
0s sem nacionalidade, as causas e as consequéncias desta situagdo para, por fim,
neste referencial tedrico, apresentar o porqué da discussdo dos apatridas ser um
tema urgente a ser debatido e enfrentado em dimenséao global.*

'2 A cada dez minutos nasce, em algum lugar do mundo, um bebé apatrida, e o problema so6 se
agrava, alerta um documento do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (Acnur).
Embora ndo se conhega o nimero exato, essa agéncia da ONU estima que existam pelo menos dez
milhdes de pessoas apatridas em todo o mundo, e aproximadamente um terco é de menores de
idade.
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2.1 Conceito de Apatridia: Quem sao os sem nacionalidade?

A Naturalidade refere-se ao local de nascimento do ser humano, néo se
extrapolando sua dimensao territorial, limitando-se a indicar um vinculo dele com a
terra que o viu nascer (DEL’'OLMO, 2009, p. 230). Evidencia-se que a Naturalidade
difere da Nacionalidade, pois a primeira traduz-se no vinculo que une o individuo ao

seu local de nascimento. Em que pese a possibilidade do individuo em alterar sua

Mais de 97% dos apatridas se concentram em 20 paises, entre eles Birmania, Costa do Marfim,
Republica Dominicana, Esténia e Tailandia. Nesse grupo de paises nascem, por ano, 70 mil meninos
e meninas sem nacionalidade reconhecida.

O documento Aqui Estou, Aqui Pertenco: A Urgente Necessidade de Acabar com a Apatridia Infantil,
divulgado no dia 3, revela as consequéncias geradas pela apatridia (condicdo de quem é apatrida)
por meio dos testemunhos de mais de 250 criangas e jovens de sete paises. Trata-se da primeira
pesquisa que recopila diretamente pontos de vista de apatridas e as dificeis experiéncias que vivem.
Entre as principais causas da apatridia esta a discriminag¢éo, segundo o Acnur.

Ha no mundo 27 paises com leis que impedem que as mulheres transmitam sua nacionalidade aos
filhos nas mesmas condigdes que os homens. Isso pode deixar uma crianga sem Estado se seu pai &
apatrida ou esta ausente. E o caso do Libano e da cidada libanesa Amal, que tem um filho apatrida
de nove anos de idade. “Meus filhos ndo tém nacionalidade porque seu av0 era apatrida e seu pai
também é. Se a situagdo de meus filhos ndo mudar, néo terédo futuro”, explicou Amal ao Acnur.

A auséncia de nacionalidade ou de documentos que registrem o nascimento também dificulta o
acesso a atencado sanitaria. Em mais de 30 paises, as familias precisam de documentos de
nacionalidade para receber atendimento médico.

Depois de machucar a perna jogando futebol, Pratap, um jovem de 15 anos, da Malésia, recordou as
dificuldades que teve para receber atendimento meédico. “Estava nervoso porque ninguém queria me
ajudar. E minha culpa nao ter nacionalidade? Nasci nesse pais como qualquer outro malaio. Por que
tenho que sofrer dessa maneira?”, protestou.

As criancas e os jovens enfrentam barreiras adicionais para receber educagdo se estdo sobre a
condicao de apatridas. Por exemplo, na Tailandia e na ltalia, as restricdes de viagem e a auséncia de
bolsas impedem a admiss&o no ensino superior.

“Tenho qualificagdes muito boas”, afirmou Patcharee, uma jovem indigena apatrida de 15 anos da
Tailandia. “Mas, cada vez que ha uma bolsa de estudos, ela é dada a alguém com carteira de
identificacdo nacional”, acrescentou. Essa situagdo impede que muitos jovens encontrem emprego.
Jirair, da Georgia e aspirante a competir em luta livre, confirmou essas restricdes, bem como sua
frustragdo. “As portas do mundo estdo fechadas para mim”, afirmou.

Segundo o Acnur, essa exclusao produz sequelas psicolégicas, ja que os jovens apatridas descrevem
a si mesmos como “invisiveis”, “estrangeiros” e “sem valor”. Outros ilustram a sensagao paradoxal de
ter senso de pertinéncia e ao mesmo tempo ser excluido. “Eu me sinto dominicana, independente dos
documentos, mas as pessoas me veem menos dominicana por falta de documentos”, contou Paloma,
de 16 anos, nascida na Republica Dominicana.

Durante a apresentagdo do informe, o alto comissario para os refugiados, Antonio Guterres, destacou
0 impacto que tem a apatridia. “No curto tempo em que as criangas podem ser criangas, a apatridia
pode deixar profundos problemas que os perseguirdo durante toda sua infancia e os condenardo a
uma vida de discriminacao, frustracdo e desespero. Todas as criangas devem pertencer a algum
lugar”, ressaltou. In Milhares de criangas nascem apatridas. Milhares de criangas nascem apatridas.
Disponivel em http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2015/11/ultimas-noticias/milhares-de-criancas-
nascem-apatridas/. Acesso em 01 de junho de 2017.
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nacionalidade, sua naturalidade ndo sera alterada (BRAGA, 2010, p. 148).

No mesmo sentido, para Del’Olmo (2009), a Naturalidade ndo é sinébnimo
de Nacionalidade, pois a Nacionalidade é a identificacdo do vinculo juridico politico
fundamental entre o ser humano e o Estado de origem, constituindo-se no elo que

origina direitos e obrigagcdes tanto, para o sujeito, quanto para o ente estatal.

A Nacionalidade é definida pelo Estado, tanto pelos critérios de aquisicao
quanto os de perda. E a categoria que mantera sujeito e Estado unidos, mesmo no
caso de um afastamento geografico, pois o sujeito continuara a ser tutelado e
protegido pelo Estado de origem, além de prestar respeito as diretrizes emanantes
da soberania deste (DEL’'OLMO, 2009, p. 230). Ainda, para Silva (2007, p. 319), a
despeito de uma definicdo, a nacionalidade é o vinculo juridico-politico de Direito
Publico interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da dimensao
pessoal do Estado [...]. Atualmente, em Direito Internacional Publico, existem dois
sistemas determinantes de nacionalidade: a) jus sanguinis: a nacionalidade do pai
determina a nacionalidade do filho, este sendo desconhecido prevalece a
nacionalidade da mée; b) jus solis: a nacionalidade é uma consequéncia do lugar de
nascimento (AMORIM, 2005, p. 30).

Albuguerque de Mello (2002) ensina que jus sanguinis foi o primeiro
critério de aquisicdo de nacionalidade, numa analise histérica sobre a categoria.
Tanto na Antiguidade Oriental quanto na Classica, a nacionalidade era dada em

virtude da filiacdo, ou seja, lacos de sangue:

Nestes periodos da Histéria, a familia era a verdadeira base de toda
organizagdo social. O Estado, em Roma e na Grécia, era o prolongamento
da familia. Deste modo, o individuo pertencia primeiro a familia e depois ao
Estado. No Egito, em Israel, na Assiria e na India (Cédigo de Manu), o “jus
sanguinis” era ao sistema atributivo da nacionalidade [...] O “jus sanguinis”
ter-se-ia espalhado pelo resto da Europa através das conquistas de Roma
(MELLO, 2002, p. 956).

Desta forma, o critério que determina a nacionalidade pelo vinculo
sanguineo é simples de ser compreendido: o local do nascimento nao tem
importancia, pois para a aquisicdo da nacionalidade considera-se a cidadania do
ascendente. Esta condicdo determina algumas particularidades:

[...] os Estados de emigracdo (maioria dos europeus — metrépoles)
preferem o critério do ius sanguinis, pois mesmo com a saida de sua
populagdo para outros paises ndao ha a diminuicdo de seus
nacionais. Por sua vez, os Estados de imigragdo (maioria dos
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americanos — ex-colénias) acolhem o critério do ius soli, pelo qual os
filhos e demais descendentes da massa dos imigrantes passam a ter
sua nacionalidade (OLIVEIRA, 2011, P. 189).

A mitigacdo deste critério, todavia, € uma realidade. No contexto
brasileiro, ado¢cdo de um estrangeiro realizada por brasileiro concede ao adotado a
condicao de brasileiro nato, por ndo se admitir qualquer tratamento discriminatério,
conforme a norma constitucional (FARIAS; ROSENVALD, 2011, p. 998). No Brasil:

[...] @ adogédo, portanto, deve ser compreendida como forma de aquisi¢do
originaria de nacionalidade, na diccédo do art. 12, I, a, da CF/1988, quando
um brasileiro adotar uma crianga ou adolescente no exterior. E esta é a
tendéncia que se constata no direito estrangeiro, visando a plena integracao
do adotado na sua familia adotiva. Portanto, o brasileiro adotado pelo
estrangeiro acaba por assumir a nacionalidade dos adotantes (FILHO, 2011,
p. 204).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 adota no art. 12, |, a, ditames que
remetem ao critério do jus soli. Entretanto, admite, também, no art. 12, Il, b, casos
pertinentes ao jus sanguinis. Esta postura é uma medida que, de certa forma, evita a

apatridia, utilizando-se um critério misto de aquisicdo de nacionalidade.

O critério do jus soli é instituto tipico do periodo medieval, com a
ascensao da propriedade privada e do local de nascimento. O territério passa a
determinar a nacionalidade em razao da dinamica politica, juridica e social da ldade
Média. Contudo, a Revolucdo Francesa alterou o critério, e, com o Cédigo de
Napoledo, na Europa, instituiu-se o critério jus sanguinis(MELLO, 2002, p. 956). Mais

tarde, adota-se, na Ameérica independente, o jus solis:

A independéncia dos Estados Unidos da América faz com que o “jus
soli’ seja novamente adotado. Os paises do Novo Mundo, sendo
regibes de imigracdo, tém interesse em tornar 0s estrangeiros
membros da comunidade nacional, o mais rapido possivel. Dai a
adogao do “jus soli” [...] A Europa, ao contrario, sendo zona de
emigracgao, teve interesse em manter o “jus sanguinis”, uma vez que
deste modo ela mantém um certo controle sobre os que tenham
emigrado e seus descendentes (MELLO, 2002, p. 957).

Paralelamente, a Cidadania é o status juridico de que se veem investidos
aqueles, dentre os nacionais que, pelo implemento de condi¢cdes especiais, como a

idade, formam um vinculo politico com o Estado.

A Cidadania pressupde Nacionalidade e, assim, o exercicio de direitos e
deveres civis, na medida em que o cidadao é aquele nacional que faz jus a um
conteudo adicional, ainda, representado pelos direitos politicos de votar, de ser
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eleito e de participar da vida do Estado (BRAGA, 2020, p. 148). Embora empregada,
algumas vezes, como sinénimo de Nacionalidade, ndo deve com ela ser confundida,
até porque a Nacionalidade é mais abrangente, incluindo os menores e os incapazes
que nao sao abrangidos pelo instituto da cidadania (DEL’'OLMO, 2009, p. 230). A
cidadania, a seu turno, é o conjunto de prerrogativas de direito politico conferidas a
pessoa natural, constitucionalmente asseguradas e exercida pelos nacionais, isto é,
pelos que detém a faculdade de intervir na direcdo dos negdécios publicos e de
participar no exercicio da soberania (GUIMARAES, 1995, p. 07).

Estas definicbes preliminares permitem compreender que ha uma
diferenciacdo entre a categoria Cidadania e a condicdo de “ser humano”*®, conforme
o que dispde ainda a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948™. Nesse
interim, os Direitos Humanos sao mais abrangentes e os Direitos do Cidadao, mais
limitados.

Para Del’Olmo, “anacionalidade” é a expressdo utilizada para designar

aquele que nao tem patria, ou seja, as pessoas que nascem privadas de

'3 Cabe ressaltar, em complemento, que o Pacto de San Jose da Costa Rica instituiu, no seu
predmbulo que os direitos da pessoa humana ndo devem ser atribuidos pelo vinculo de
nacionalidade, mas sim pelos seus atributos e sua condicdo de ser humano. Assim: “Os Estados
Americanos signatarios da presente Convencgéo, reafirmando seu propésito de consolidar neste
Continente, dentro do quadro das instituicdbes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de
justica social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais; reconhecendo que os direitos
essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas
sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o
direito interno dos Estados americanos; considerando que esses principios foram consagrados na
Carta da Organizagao dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, e que foram reafirmados e desenvolvidos
em outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional; reiterando que, de
acordo com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sé pode ser realizado o ideal do ser
humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condigbes que permitam a cada pessoa
gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos;
e considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprovou a incorporacao a prépria Carta da Organizagdo de normas mais amplas sobre os direitos
econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma Convencgédo Interamericana sobre Direitos
Humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos 6rgdos encarregados dessa
matéria; convieram no seguinte [...]". (OEA. Convencao americana de direitos humanos, 1969).

" Em retomada histéria, a Assembleia Geral da Organizagao das Nacdes Unidas apresentou em
1948 a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. O documento significou um
marco internacional em relagdo aos Direitos Humanos, que foram identificados como direitos
universais e indivisiveis. Para Piovesan, a universalidade decorre da condigcdo de pessoa, como
requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a dignidade humana o fundamento
dos direitos humanos; a indivisibilidade decorre da ideia de que ao catalogo dos direitos civis e
politicos é conjugado o catalogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. (PIOVESAN, 2001, p. 1).
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nacionalidade ou que a perdem em qualquer fase da vida (DEL’'OLMO, 2009, p.
239). Contudo, em relacado a esta categoria, o autor destaca que nao é possivel
existir ser humano sem patria, pois isso caracteriza uma situacao estigmatizante que

nao condiz com a realidade vivida.

Para explicar: o ser humano nasce, inevitavelmente com alguma
influéncia do meio, a exemplo dos costumes culturais e da lingua patria. Algum tipo
de referéncia sempre é assimilada pelo sujeito. Circunstancias o colocam em
situacdo de apatridia, mas, destaca-se que, muitas vezes, a perda da nacionalidade
€ vinculada a questdes discriminatérias pelo posicionamento politico, pela condicdo
racial, cultural, étnica, dentre outras. Outro ponto de vista € o seguinte:

[...] palavra nacionalidade apresenta-se com dois sentidos distintos:
sociolégico e juridico. O conceito sociolégico vincula-se a nagéo, ou
seja, ao grupo de individuos que possuem as mesmas caracteristicas
— lingua, raga, religido, habitos e meios de vida. O sentido juridico do
termo nacionalidade, todavia, € o que interessa ao nosso estudo, e
nele o que predomina ndo é nagdo, mas a qualidade de um individuo
como membro de um Estado. Assim, o vinculo que une,
permanentemente os individuos, numa sociedade juridicamente
organizada, denomina-se nacionalidade, que tem como fundamentos
basicos razoes de ordem politica, traduzida na necessidade de cada
Estado indicar seus proprios nacionais. E, pois, o elo de
subordinacdo permanente de uma pessoa determinado estado. O
vinculo de natureza politica, que constitui a nacionalidade, tem
inegaveis reflexos juridicos, embora em si, e, substancialmente, a
nacionalidade nao constitua mero vinculo juridico (GUIMARAES,
1995, p. 01).

Ao citar llimar Penna Marinho, Del’Olmo explica que o “individuo
nacionalmente desprotegido, tal qual o mendigo, que, sem teto, sem familia e sem
amigos, somente pode invocar 0 vago e impreciso apoio da caridade publica”
(DEL’OLMO, 2009, p. 239). Em realidade, o anacional é visto como estrangeiro pelo
Estado em que se encontra, e depende de leis locais que 0 amparem, pois nao

possui protecéao diplomatica do seu Estado de origem.

Del’Olmo considera o termo apatrida como termo incorreto, porque possui
forte viés estigmatizante, trazendo a ideia de supressao do vinculo do ser humano
com sua patria, o que traz a lembranga da tragédia vivida nos Estados totalitarios
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que privaram da nacionalidade os seus cidaddos, como a Alemanha Nazista®,
especialmente quanto aos judeus, bem comona Russia comunista, aos dissidentes
politicos a ditadura de Stalin (DEL’'OLMO, 2009, p. 240). Para o autor, a
denominacgao por anacionalidade é mais adequada, pois “[...] 0 acréscimo do prefixo
grego a, na, indica negacao, privacdo, auséncia (sem) a palavra nacionalidade”
(DEL’OLMO, 2009, p. 239). Porém, os termos “apatridia” e “apatrida” serao utilizados
nesta pesquisa, pois esta é a definicAdo dos documentos internacionais mais

importantes sobre o tema.

Conforme o Alto Comissariado nas Nacgdes Unidas para Refugiados'
(ACNUR) (2016), a nacionalidade é o elo legal entre um Estado e um individuo. A
apatridia refere-se a condicdo de um individuo que ndo é considerado como um
nacional por nenhum Estado ndo possuindo vinculo juridico de nacionalidade.

Essa situacdo ocorre por uma variedade de razbes, incluindo

discriminacdo contra minorias na legislacdo nacional’’, falha em inserir todos os

" Em complemento: “[...] O totalitarismo representa uma proposta de organizagdo da sociedade que
almeja a dominagdo total dos individuos. Encarna, neste sentido, o processo de ruptura com a
tradicdo, pois nao se trata de um regime autocratico, que em contraposi¢cdo a um regime democratico
busca restringir ou abolir as liberdades publicas e as garantias individuais” (LAFER, 1988, p. 117).

'® O Alto Comissariado das Nagées Unidas para Refugiados (ACNUR) foi criado pela Assembléia
Geral da ONU em 14 de dezembro de 1950 para proteger e assistir as vitimas de perseguigéo, da
violéncia e da intolerancia. Desde entdo, ja ajudou mais de 50 milhdes de pessoas, ganhou duas
vezes 0 Prémio Nobel da Paz (1954 e 1981). Hoje, é uma das principais agéncias humanitéarias do
mundo. Como organizacao humanitaria, apolitica e social, 0 ACNUR tem dois objetivos basicos:
proteger homens, mulheres e criangas refugiadas e buscar solu¢des duradouras para que possam
reconstruir suas vidas em um ambiente normal. O Estatuto do ACNUR enfatiza o carater humanitario
e estritamente apolitico do seu trabalho, e define como competéncia da agéncia assistir a qualquer
pessoa que encontra-se fora de seu pais de origem e ndo pode (ou ndo quer) regressar a0 mesmo
"por causa de fundados temores de perseguicdo devido a sua raga, religido, nacionalidade,
associacao a determinado grupo social ou opinido politica”. Posteriormente, definicbes mais amplas
do termo refugiado passaram a considerar quem teve que deixar seu pais devido a conflitos armados,
violéncia generalizada e violagdo massiva dos direitos humanos. Atualmente, estima-se que mais de
43 milhdes de pessoas estdo dentro do interesse do ACNUR, entre solicitantes de refugio, refugiados,
apétrias, deslocados internos e repatriados. Estas populacdes estdo distribuidas em todos os
continentes. In http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/breve-historico-do-acnur/ , acessado
em 05/04/2017.

7 Milhdes de nepaleses nao existem para o Estado. Katmandu, Nepal, 12/3/2014 — Cerca de 4,3
milhdes dos 27 milhdes de habitantes do Nepal carecem de documentos de cidadania, o que os deixa
fora da orbita do Estado, segundo um informe do Fo6rum para as Mulheres, o Direito e o
Desenvolvimento, que promove os direitos das nepalesas.

Atualmente, no Nepal nao é possivel registrar um nascimento ou uma mudancga de domicilio, comprar
ou vender a terra, obter um passaporte, abrir conta bancaria, se apresentar para um exame de nivel
superior, registrar-se para votar ou mesmo conseguir um cartdo pré-pago de telefone celular sem
documentos de cidadania.
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residentes do pais no corpo de cidaddaos quando o Estado se torna independente
(sucesséao de Estados) e conflitos de leis entre os mesmos.

Ndo obstante, os apatridas também podem ser refugiados'®; as duas
categorias sao distintas e ambos o0s grupos sdo de interesse do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR.

A apatridia é um problema de grandes propor¢des que causa um impacto
enorme nas vidas dos individuos. Possuir uma nacionalidade é essencial para a
completa participacdo na sociedade e € um pré-requisito para usufruir todos os
aspectos dos direitos humanos (NACOES UNIDAS, 2016).

As pessoas apatridas enfrentam numerosas dificuldades em seu
quotidiano: ndo possuem acesso aos servigos de saude e educacgao,
direitos de propriedade e direito de deslocar-se livremente. Eles
também sdo suscetiveis a tratamento arbitrario e a crimes como o
trafico de pessoas. Sua marginalizacdo pode criar tensdes na
sociedade e levar a instabilidade a nivel internacional, provocando,
em casos extremos, conflitos e deslocamentos. (NACOES UNIDAS)

E a condicdo de aproximadamente dez milhdes de sujeitos, conforme o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiado (NACOES UNIDAS, 2016).
Sem respaldo juridico e sem a concretizacdo de direitos e garantias basicas aos
seres humanos, o temario geral dos apatridas precisa ser investigado e enfrentado
como uma crise humanitaria e de valores que marca presenga nos mais variados
territérios do globo. Esse cenario ndo corresponde ao disposto no artigo 15 da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos', que estabelece que todos tém direito
a nacionalidade. A superacao desta discrepancia é um desafio nesse século.

“A identificagdo de cidadania é a parte fundamental do documento que conecta um individuo com o
Estado. Sem ela, uma pessoa ndo tem prova alguma de sua existéncia”, disse a advogada Sabin
Shrestha, integrante do forum. Disponivel em: http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2014/03/ultimas-
noticias/milhoes-de-nepaleses-nao-existem-para-o-estado/ . Acessado em 03 de julho de 2017.

'® Grubba e Mafrica (2015, p. 212) determinam que refugiado “[...] € aquele que, necessariamente,
vem de fora, ou seja, de outro pais de origem, sendo que o fato de ele ter fugido, de ter atravessado
uma fronteira internacional, é parte intrinseca da qualidade de ser refugiado.

% Para Guimaraes, neste artigo, “[...] estdo acolhidas as regras essenciais a eliminacdo das
anomalias da nacionalidade, expressas na apatridia e na polipatria. Apatridia € o nome que se da a
situacdo dos que ndo tem nacionalidade. Ocorre, em geral, quando o individuo, ao nascer, por
alguma causa, se vé sem nacionalidade — conflito negativo — ou que a perde se, a teor da legislagao
do Estado, ndo se tenha submetido a processo de conservacdo — caso comum em mutacdes
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2.2 Causas da Apatridia no Mundo Contemporaneo: Recessao Estatal,
Complexidade das Leis, Discriminacoes e outros Obstaculos

Na analise do tema, no decorrer da historia, destaca-se o Comité
Intergovernamental para Refugiados, 6rgao criado em 1938, para auxiliar aquelas
“pessoas que ja partiram de seus paises de origem ou que devem emigrar em razo
razdo de suas opinides politicas, credos religiosos ou origem racial” (ANDRADE,

1996, p. 126). No que tange a apatridia, o fenébmeno:

[...] geralmente ocorre em virtude da politica interna discriminatéria de
paises que retiram a cidadania de determinados seres humanos por
critérios discricionarios (como foi o caso ocorrido na Segunda Guerra
Mundial, onde o primeiro ato do governo nazista contra os judeus foi o de
retirar a cidadania alema destes), fazendo com que os individuos sem
vinculo juridico-politico com o pais sejam frequentemente forgcados a fugir
da sua residéncia habitual (dai a situacdo do apatrida-refugiado,
englobando ambas as circunstancias no mesmo caso) (PEREIRA, 2015, p.
144).

Todavia, somente em 1951, na Convencao da Organizacdo das Nacdes
Unidas relativa aos Refugiados, ocorrida em Genebra, estes foram conceituados
como sendo qualquer pessoa que, temendo ser perseguida em seu pais por motivos
de raca, religidao, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, dele se afasta e a
ele evita retornar, perdendo a protecdo do Estado (NACOES UNIDAS, 2016). Nessa
perspectiva, ha um compromisso dos Estados em conceder aos refugiados o mesmo
tratamento juridico de outros estrangeiros.

Os principais documentos internacionais sobre refugiados no mundo sdo: o
Protocolo das Organizac6es das Nacdes Unidas sobre Estatuto dos Refugiados
(1967), a Organizacéo Internacional de Refugiados (1946) e o Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para os Refugiados de 1951. Em relagao a esse ultimo érgao, cabe
destacar que a Convencéao sobre o Estatuto dos Refugiados, adotada em Genebra,
institui a Magna Carta dos Refugiados e foi elaborada a partir de projeto elaborado
sob a égide do Alto Comissariado das Nacbdes Unidas para Refugiados. A sua

territoriais. Assim, o apatrida € o individuo que ndo tem nacionalidade, nunca teve ou que ja teve e a
perdeu” (GUIMARAES, 1995, p. 13).
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importancia advém do fato de caracterizar-se como documento normativo multilateral
que tipifica o status do refugiado, institui os direitos subjetivos e obrigacées aos
Estados-partes de respeitarem tal status, bem como, os deveres de internalizarem,
nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais, as normas protetoras assim
definidas e, sobretudo, centraliza num Unico 6rgdo das NACOES UNIDAS 2, o
ACNUR, juntamente com seus auxiliares, as tarefas concernentes a implementacao
e a aplicacao eficaz das normas internacionais especificas (SOARES, 2002, p. 396).

Em esclarecimento:

O 6rgéo responsavel para estruturar a protecao internacional aos apatridas
também é o ACNUR [...] em que pese as pessoas sem patria deterem um
estatuto préprio e uma condicado existencial que as difere, em larga medida,
dos refugiados. Em meu entender, a indiferenca e o desprezo desferido as
pessoas que ndo tem patria representam uma das maiores manifestagdes
da crise de sentido que a modernidade recente atravessa, bem como o
limite da concepg¢ao tradicional de direitos humanos, tanto do ponto de vista
filosofico quanto do ponto de vista pratico (PEREIRA, 2015, p. 143).

O Estatuto dos Refugiados, apresentado em 1951 em Genebra, € a Carta
Magna para determinar a condicdo de refugiado, bem como, para entender seus
direitos e deveres, e estd em conformidade com essa Convencao que declara a
situacdo de mais de 20 milhées de pessoas que, atualmente, estdo nessa condicao
(NACOES UNIDAS, 2016). A condicdo do refugiado é regulada pelo Protocolo das
NACOES UNIDAS, de 1966, que sinaliza para o enfrentamento da questdo dos
apatridas por toda a comunidade internacional.

Grubba e Mafrica (2015) salientam que o conceito de refugiado trazido pelo
Estatuto de 1951 é restritivo, abrangendo apenas aquelas pessoas que se tornaram

refugiadas como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro deste

% Segundo Grubba, “A Carta das Nagdes Unidas, documento que formalmente deu origem a
Organizagao, foi elaborada na data de 25 de abril a 26 de junho de 1945, na cidade de Sao
Francisco, no estado da Califérnia, nos Estados Unidos da América. A Carta foi elaborada pelos
representantes dos cinquenta paises presentes a Conferéncia sobre Organizagao Internacional. Apds
a ratificacado da Carta da ONU, em 24 de outubro de 1945, por seus cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca — a China, os Estados Unidos da América, a Franca, o Reino Unido, a ex-
Unido Soviética — e pela maioria dos demais signatarios, a Organizagao das Nacdes Unidas passou a
oficialmente existir no plano juridico e politico. A Assembleia-Geral da ONU se reuniu pela primeira
vez em 10 de janeiro de 1946, na cidade de Londres, no Reino Unido. Nessa reunido, foi decidido
que a sede permanente da ONU seria nos Estados Unidos. Atualmente, além da sede central em
Manhattan, nos Estados Unidos, a ONU possui sedes em Genebra (Suiga), Viena (Austria), Nairobi
(Quénia), além de escritérios em outros paises”. (GRUBBA, 2015, p. 149).



28

mesmo ano. O protocolo da ONU, de 1966, amplia o conceito e, a partir dele, o
termo “refugiado” aplica-se a qualquer pessoa na definicdo do artigo 1° da
mencionada convencdo, ndo importando se a situagao do refugiado ocorreu antes

ou depois de 1951. Nas palavras das autoras,

[...] a categoria refugiado abrange toda a pessoa, independentemente do
tempo histdrico, que seja incapaz de regressar ao seu pais de origem
devido a um receio fundado de ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opiniao politica
(GRUBBA; MAFRICA, 2015, p. 2015).

Em 1951, a partir da criacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
os Refugiados, pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, os
refugiados passaram a receber um tratamento juridico especializado, que
compreende o auxilio na problematica dos mesmos tanto para os individuos quanto
para os governos, além de ampla assisténcia e acesso a justica®, auxilio para
repatriacao e integracéo.

Os refugiados passaram a ser acolhidos pela comunidade internacional e a
serem destinatarios de agdes juridicas de prote¢cdo, como expressao dos direitos e
garantias basicas, instituidas pela Declaracao de 1948.

A partir desse momento, os Estados passaram a instituir estatutos proprios
para tratar da questao dos refugiados nas suas ordens juridicas internas, que nao
podem ser comparados a estrangeiros de passagem, migrantes ou imigrantes.
Trata-se de sujeitos com uma condicdo politica, social e juridica vulneravel e que,
por esse motivo, devem ter um tratamento diferenciado perante outros estrangeiros.
Esta descricao demonstra que a complexidade das leis € um dos obstaculos que
permite o desenvolvimento humano daqueles que se encontram em condicao de

apatridas.

o) artigo 16 da Convencgédo Sobre o Estatuto dos Apatridas (1951) institui que: §1. No territério dos
Estados-Contratantes, todo apatrida tera livre acesso aos tribunais de justiga. (6rgéos jurisdicionais) ;
§2. No Estado-Contratante onde tenha lugar sua residéncia habitual, todo apatrida recebera o mesmo
tratamento que um nacional sobre o acesso aos tribunais, inclusive a assisténcia social e a excegao
da cautio judicatum solvi; §3. Os Estados-Contratantes diferentes daqueles em que tenha sua
residéncia habitual, e sobre as questdes a que se refere o paragrafo 2, todo apatrida recebera o
mesmo tratamento que um nacional do pais no qual tenha residéncia habitual. (CONVENCAO DE
GENEBRA, 1951).
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Todavia, o refugiado, nestes termos, possui uma condicao diferenciada de
outros estrangeiros porque sua estadia e permanéncia no Estado receptor néo
ocorre por liberalidade, mas por uma situacao forgcada, geralmente fruto de conflitos
politicos e de poder. Conforme definicio da Convencdao de Genebra (1951), o
refugio € um instrumento previsto em documentos internacionais e que visa a
protecdo de determinadas pessoas que sao forcadas a sairem de seus paises de
origem por motivos de extrema gravidade.

Segundo a Convencao de Genebra, o refugiado é a)aquele perseguido em
virtude da sua raca, religidao, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas; b) se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e
nao possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo do mesmo;
que c) tendo a nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual e apo6s alguns acontecimentos adversos, em virtude do dito receio nao
possa ou ndo queira voltar (CONVENCAO DE GENEBRA, 1951). Ainda, é preciso

explicar que:

A Convencao dos Apatridas, em larga medida [...] ndo obriga os Estados a
concederem a permanéncia legal a um individuo enquanto o seu pedido
de reconhecimento da condigdo de apatrida estiver a ser considerado,
demonstrando que a situacado da apatridia € pior que a do refugiado,
reiterando a relevancia que a estrutura tradicional dos direitos humanos
confere a nacionalidade. Essa é uma diferenca crucial entre as
Convengdes. Uma das mais louvaveis tentativas de abarcar a atuagao dos
o6rgaos internacionais de protegdo, no ambito da protecdo internacional
dos direitos humanos para refugiados esta no principio da “nao
devolugdo”. No entanto, essa clausula de n&o retorno esta recepcionada
juridicamente apenas na Convencdo que trata a questao dos refugiados,
em seu artigo 33. Nao existe a mesma previsdo legal no Estatuto dos
Apatridas, demonstrando o quanto a questdo da nacionalidade é decisiva
no cerco da protecao internacional (PEREIRA, 2015, p.147).

O Estado precisa realizar o enfrentamento de situagdes como esta, pois os

direitos humanitarios ndo estdo limitados aos cidaddos nacionais®, mas sim,

2 Cabe ressaltar o que institui a Convencdo Americana de Direitos Humanos no artigo 22, sobre
Direito de circulacéo e de residéncia: 1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um
Estado tem o direito de nele livremente circular e de nele residir, em conformidade com as
disposicdes legais. 2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
proprio pais. 3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de
lei, na medida indispensavel, em uma sociedade democratica, para prevenir infracdes penais ou para
proteger a seguranga nacional, a seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os
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disseminados por forga da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, pela sua condicao de “ser humano”.

Os paises receptores instituiram estatutos para juridicamente enfrentar este
dilema contemporaneo, mas, acima da concepc¢ao politica e juridica, mantém-se a
premissa de que os direitos e garantias fundamentais devem ser respeitados, na
condicdo seja de refugiado ou de apétrida. A comunidade internacional deve
compartilhar esforgos comuns na diminuicdo do numero de apatridas no mundo,
diante da imposicéo do artigo 15 da Declaracdo Universal, que preconiza que todos
tém direito a uma nacionalidade (NACOES UNIDAS, 1948).

Também por esse motivo, ocorreu a Convencao para Reduzir os Casos de
Apatridia - a Convengéao de 1961 -, em reconhecimento a necessidade de maior
cooperacdo e acordos internacionais para prevenir e reduzir essa situacdo no
mundo. Conforme a Cartilha disponibilizada pelo Alto Comissariado nas Nacdes
Unidas para Refugiados (2012), Apatridas sao:

[...] todos os homens e mulheres (incluindo idosos, jovens e criangas)que
nao possuem vinculo de nacionalidade com qualquer Estado, seja porque a
legislagao interna ndo os reconhece como nacional, seja porque ndo ha um
consenso sobre qual Estado deve reconhecer a cidadania dessas pessoas
[...] Aqueles que tiveram a sua nacionalidade negada arbitrariamente por
motivos de racga, religido, pertencimento a um grupo social ou por suas
opinides politicas podem ser reconhecidos como refugiados no Brasil,
devendo solicitar ao Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) a
protecdo estabelecida na Convencdo da ONU Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. No entanto, ainda que ndo possuam vinculo de
nacionalidade com qualquer Estado, algumas pessoas nao poderao obter a
condicdo de apatrida. Sao elas: as pessoas que ja se encontram sob a
protecdo das Nacdes Unidas (exceto se a protecédo for conferida pelo Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados — ACNUR); as pessoas
que possuam residéncia fixa em um pais que reconhega seus direitos e
deveres como equivalentes aos dos nacionais; as pessoas culpadas de atos

direitos e liberdades das demais pessoas. 4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode
também ser restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico. 5. Ninguém
pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e nem ser privado do direito de nele
entrar. 6. O estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado-parte na presente
Convencao sé podera dele ser expulso em decorréncia de decisédo adotada em conformidade com a
lei. 7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguigdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a
legislagao de cada Estado e com as Convengbes internacionais. 8. Em nenhum caso o estrangeiro
pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao de origem, onde seu direito a vida ou a
liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em virtude de sua raga, nacionalidade, religiao,
condigdo social ou de suas opinides politicas. 9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros.
(CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969)
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contrarios aos propositos e principios das Nagbes Unidas ou suspeitas de
haver cometido crimes de guerra, crimes contra a paz, crimes contra a
humanidade ou crimes graves de indole nao-politica antes da sua admisséo
no pais de residéncia (NACOES UNIDAS, 2016).

Dessa forma, o apatrida, como nao possui vinculo de nacionalidade com
nenhum Estado, esta em permanente situacdo de vulnerabilidade e, por mais que
existam documentos internacionais que tutelem seus direitos, depende também de
legislacbes e estatutos dos Estados receptores. A complexidade destas legislacbes
também é um problema a ser enfrentado e que deve ser analisado de forma critica,
quando trata da questdo do desenvolvimento humano destes sujeitos.

Neste cenario, a sociedade contemporanea globalizada e transnacional®
nao esta concretizando o desenvolvimento humano. O avango tecnolégico, cientifico
e das comunicacdes ocorre de forma paralela a crise humanitaria e de valores, que
acaba por segregar e excluir aquilo que é diferente. Se, em muitos aspectos, ocorreu
uma evolugdo consideravel, em outros, como os Direitos Humanos®, observa-se o

esmaecimento daquilo que deve unir a humanidade: a sua condicao de “ser

% Em relagdo a transnacionalidade e a crise do Estado ressalta-se que “Nos UGltimos dez anos
assistimos a uma dramatica intensificagcdo das praticas transnacionais, da internacionalizacdo da
economia a translocalizacao macica de pessoas como migrantes ou turistas, das redes planetarias de
informacao e comunicagao a transnacionalizagdo da légica do consumismo destas transformacgdes. A
marginalizagdo do Estado Nacional, a perda de sua autonomia e de sua capacidade de regulacdo
social tém sido consideradas como principal consequéncia. Contudo, no nosso quotidiano, raramente
somos confrontados com o sistema mundial e, ao contrario, somos obsessivamente confrontados
com o Estado que ocupa as paginas dos nossos jornais e 0s noticiarios das nossas radios e
televisbes, que tanto regulamenta a nossa vida para regulamentar como para a desregulamentar.
Sera entédo o Estado uma unidade de andlise em via de extingdo, ou, pelo contrario, é hoje ainda mais
central do que nunca, ainda sob a forma ardilosa de sua desconcentragdo?” (SANTOS, 2005, p. 20).
2% Para Garcia, (2011, p. 176-177) “Cabe frisar que na Modernidade os direitos humanos nascem
como direitos fundamentais, ou seja, primeiramente sdo concebidos como direito interno, como
direitos dos cidadaos, mas ainda que o direito nacional interno com ampla vocacdo e pretensao
universal como direito do homem genérico, referindo-se a todos os seres humanos. O fenbmeno da
universalidade dos direitos humanos é diferente do fenbmeno da internacionalizagcdo dos mesmos. A
universalizacao € anterior aos mesmos, pois se da ja na construgdo tedrica dos direitos, ainda como
Direito Natural Racionalista, e segue seu curso desde as primeiras declara¢des de direitos. Ja a
internacionalizagédo dos Direitos Humanos é um processo muito mais recente, pois se d& basicamente
como resultado da barbarie da guerra, do desejo do nunca mais da Segunda Guerra Mundial, com o
advento da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e com a construgcéo de pelo menos trés sistemas
internacionais de protecdo de Direitos Humanos (ONU, Organizacdo dos Estados Americanos e
Conselho da Europa) e tem como marco documental inicial a fundamental Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidadao [...] Nao resta duvida que a questdo da universalidade do conceito ocidental
dos direitos humanos/direitos fundamentais € uma discussao prévia ao tema da transnacionalidade
dos mesmos”.
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humano”. A intolerancia, o esquecimento e a invisibilidade® sdo alguns dos fatores
que agravam a questdo apatridia, que serdo abordadas em conjunto com outros, a
partir do que a ACNUR considera como causas principais deste problema.

Nao ha, em relacao a apatridia, o estimulo a formagédo de um vinculo comum
capaz de tornar estes sujeitos visiveis e com autonomia suficiente pra gerir as suas
vidas e determinar seus préprios caminhos. Para Arendt, o apéatrida € o sujeito
expulso de todas as familias de nagdes (ARENDT, 1990, p. 327). Nesse contexto, as
causas e as consequéncias da apatridia acabam por deixar o sujeito em um limbo
juridico e politico, de forma a n&o vivenciar nem mesmo experimentar os direitos e
as garantias individuais mais importantes, como vida, liberdade e igualdade.

O apatrida é a pessoa deslocada, sem espaco, sem vivéncia, sem
nacionalidade e, portanto, sem direitos. Os aportes tedricos desta pesquisa visam
demonstrar as causas da existéncia dos apatridas, de forma a identificar seu espaco
e viabilizar o exercicio de direitos a partir do que a ACNUR e os documentos
internacionais sobre o tema dispdem.

Para exemplificar a questao dos apatridas no mundo, é importante trazer
alguns exemplos reais, para que novos horizontes de compreensao sejam possiveis
a partir do enfrentamento da realidade vivenciada por estes sujeitos no mundo, ao

considerar que:

Pensar o tema da apatridia é pensar a negatividade. O tema da apatridia
obriga-nos a percorrer caminhos que os horizontes formais do Direito,
definitivamente, ndo dao conta. Pois o apatrida nega a ordem
supostamente natural da vida humana. Nega, afirmando sua poténcia de
impossibilidade de representacédo. E aquele que vem de fora, mas nao é
originario de qualquer lugar. Tem uma histéria, mas lhe é negada uma
historicidade. Desafia os nacionalismos e , portanto, desafia a soberania e
a propria ideia de cidadania. Contrasta e contesta a pretensa natureza de
direitos humanos, pois em tese seria 0 apatrida o verdadeiro cidadao do
mundo, ao invés de ndo cidaddo. Portanto, pensar a apatridia demanda
reinventar a propria ideia de cidadania. A compreensdo dos direitos
humanos, grifada pelo talho da nacionalidade, é que constréi a via
labirintica da protecdo juridica aos apatridas, em alguma medida mais
dificultosa que aos refugiados e deslocados, forgosamente, em ambito
interno (PEREIRA, 2015, p. 150).

% 0Os apatridas, para Arendt, ou ainda, “[...] sua situacdo angustiante ndo resulta do fato de nao
serem iguais perante a lei, mas sim de néo existirem mais leis para eles; ndo de serem oprimidos,
mas de ndo haver ninguém mais que se interesse por eles [...]” (ARENDT, 1990, p. 329).
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Ja foi destacado que os apatridas sdo aqueles individuos sem
nacionalidade, que nasceram com esta condicdo ou perderam sua nacionalidade no
decorrer da sua vida. “Nao sabia o que significava ser um apatrida. Sé fui entender
quando comecei a fazer os tramites para renovar o passaporte ha seis meses. Nao
conhecia meus direitos, nem a quem poderia recorrer”: este é o relato de Miguel
Kreiter, um apétrida que vive na Argentina. Sobre o caso de Miguel, o Alto

Comissariado da ONU para Refugiados noticia o seguinte:

N&o sédo poucas as pessoas que, de fato, perderam sua nacionalidade pelos
mais variados motivos. Foi o que aconteceu com Miguel, que nasceu em um
campo de refugiados em territério austriaco em 1945. Seus pais eram
nacionais da antiga Uniao Soviética, onde ele permaneceu até o final da
Segunda Guerra Mundial, quando emigrou para a Argentina em 1949. Ali
viveu por varios anos, obteve residéncia legal e uma certidao de identidade
para estrangeiros. Depois de muitos anos, quando quis obter um documento
de viagem para visitar seus filhos e netos que vivem no Canada, ele
percebeu que a Federagdo Russa e a Austria ndo o reconheciam como
nacional. Dessa forma Miguel ndo podia conseguir nem um passaporte
argentino nem um austriaco ou russo [..] Como Miguel tinha sido
reconhecido como refugiado pela Organizacdo Internacional para
Refugiados, a Comissédo de Refugiados da Argentina reconheceu, também,
sua condi¢ao de refugiado apétrida, o que permitird que ele tenha acesso a
um documento de viagem. Mesmo assim, ele j& iniciou os tramites para
obter a nacionalidade argentina. Como Miguel, muitas outras pessoas
enfrentam essa realidade no continente americano (NACOES UNIDAS,
2016).

Chama-se atencao ao caso de Miguel, um dentre os milhdes de que se tem
noticia. A Argentina, por exemplo, ratificou a Convengdo sobre o Estatuto dos
Apétridas de 1954%°, todavia, até 0 momento, o pais ndo conta com um organismo e
um procedimento legal préprio para determinar a condicao de apatrida.

A mesma noticia divulgada pela ACNUR chama atencdo as milhares de
criangas que nao tém a nacionalidade do seu pais de nascimento e nem a dos seus

pais. Existem tratados internacionais para prevenir e responder a esses fendmenos.

2 Segundo Pereira (2015, P. 146), o Estatuto é o instrumento internacional que confere protecao
para toda pessoa considerada sem patria, ou seja, aquela pessoa que ndo tem sua nacionalidade
reconhecida pela legislagdo de nenhum Estado, estd regulado pela Convengédo sobre o Estatuto
dos Apatridas, aprovada em Nova lorque, em 28.09.1954, tendo entrado em vigor em 06.06.1960,
apos a 62 ratificagdo, em conformidade com o seu artigo 392. A Convencdo permite aos paises o
oferecimento de reserva ao contetdo do Tratado (art. 38) e o seu conteldo se assemelha, em
grande escala, ao ja previsto na Convencao de 1951 para refugiados.
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Lamentavelmente, muitos paises da regido ainda ndo sdo signatarios deles.
Tampouco contam com legislagdes ou mecanismos que permitam que lidem de
maneira efetiva com o problema. Por outro lado, muitos paises nao estdo em
condicbes de identificar, documentar ou garantir os direitos fundamentais dos
apatridas.

Além disso, as legislacdes sobre nacionalidade que apresentam lacunas
podem gerar novas situagdes de apatridia. Por esse motivo, é importante que os
Estados redobrem seus esforgcos para prevenir e responder a apatridia de forma que,
tal como ocorreu com os sistemas de protecdo de refugiados nos ultimos anos, as
acoes e respostas sejam multiplicadas (NACOES UNIDAS, 2016).

Em relacdo as criangas que nao possuem a nacionalidade de seu pais de
nascimento nem a dos seus pais, a situacao é ainda mais critica. Estima-se que a
cada dez minutos nasce uma crianga sem nacionalidade no mundo: essa é a
manchete de uma noticia que explica o impacto que a apatridia gera na vida das
criangas. Segundo a Organizacao das Nacbes Unidas, estas criangas vém ao
mundo no meio da jornada de suas familias em busca de reflgio, e, por esta razao,
nao sao registradas. Na coleta de depoimentos dos menores, estes se descrevem
como "invisiveis", "extraterrestres", "vivendo nas sombras", "cachorros de rua" e
"sem valor". Para o ACNUR, caberia aos Estados assegurar que todas as criangas
sejam oficialmente registradas ao nascer, além de acabar com as leis e praticas que
negam a filiagdo a um pais por motivos de racga, etnia e religiao (REDE ..., 2015).

Todavia, as respostas que se almejam alcancar dependem, diretamente, das
causas de apatridia que variam de um pais para o outro. A aquisicdo da
nacionalidade diz respeito a decisdo soberana do Estado-nagédo e, portanto, sua
perda também. Este cenario é discrepante na comunidade internacional,
considerando que cada Estado possui autonomia para delimitar a questdo da
cidadania e da nacionalidade no seu territorio?’.

Dentre as principais causas de perda de nacionalidade estao: residéncia
permanente no exterior, rendncia da nacionalidade, aquisicdo da nacionalidade de

% Para Ferrer (2012, p. 325) “[...] el sentimiento necesario para una cabal ciudadania es la sensacién
de pertenencia al grupo social en el que se esta incorporado. Se trata de una sensacion de identidad,
de compartir destino e intereses. En la ciudadania global el grupo social es la Humanidad”.



35

outro pais, aquisicdo de nacionalidade baseado em etnias, informacgdes fraudulentas
no procedimento de aquisicdo de uma nova nacionalidade. No mesmo sentido, o
ACNUR destaca que as politicas discriminatérias e os vazios legislativos em matéria
de nacionalidade também sdo causas de apatridia no mundo (NACOES UNIDAS,
2016).

Paralelamente as causas ja destacadas, a sucessdo de Estado também
precisa ser considerada. Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados:

Politicas discriminatdrias estdo na raiz de muitas situagbes de apatridia.
No Oriente Médio e em outras partes do mundo, legislacdes que
discriminam com base no género criam riscos de apatridia. Em muitos dos
paises do Golfo, populagdes que ficaram as margens dos processos de
independéncia sdo chamadas de Bidoon, “sem” em arabe. Sob o regime
de Saddam Hussein, muitos curdos feili foram privados de suas
nacionalidades, ordem revogada em 2006. Na Africa, parte dos nubios
localizados no Quénia nado usufruem de direitos de cidadania. Do outro
lado do continente, na Costa do Marfim, a falta de clareza em seu status
nacional afeta um grande nimero de pessoas. Na Europa, a dissolugéo da
Unido Soviética e da Federagao lugoslava nos anos 1990 levou a apatridia
nos novos paises que surgiram. O problema da sucessédo de Estados foi
agravado em ambos o0s casos pela presenca de fluxos massivos de
deslocados e refugiados. Esforgos para naturalizar essas pessoas e para
expedir documentos de nacionalidade estdo em progresso, mas a situagao
ainda nao esta completamente resolvida. A apatridia também é matéria de
interesse do ACNUR no Caribe. Em anos recentes, algumas experiéncias
exitosas tém ocorrido na Asia, onde milhdes de pessoas receberam sua
nacionalidade no Bangladeche e no Nepal. Mas, apesar do Nepal ter
alcangado em 2007 a maior reducéo de apatridia vista no mundo, a nagéo
Himalaia ainda abriga cerca de 800.000 pessoas cuja nacionalidade nao é
confirmada e que ndo podem acessar importantes servigos publicos pela
falta de um certificado de cidadania (NACOES UNIDAS, 2016).

Estes dados fornecidos pelo ACNUR e o caso de Miguel, na Argentina,
desvelam que, além da discriminacao e da situacéo juridica e politica indeterminada,
os apétridas enfrentam muitos problemas em relagéo & liberdade de locomogdo?, a

% Sobre Documentos de Viagem dos apatridas, o artigo 28 da Convencdo dispde o seguinte: “Os
Estados Contratantes expedirdao aos apatridas que residam regularmente no seu territério
documentos de viagem destinados a permitir- lhes viajar fora desse territério, a menos que a tanto se
oponham razdes imperiosas de seguranga nacional ou de ordem publica. As disposi¢cdes do anexo a
esta Convencdo se aplicardo a esses documentos. Os Estados Contratantes poderdo expedir tal
documento de viagem a qualquer outro apatrida que se encontre no seu territério; atentardo
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expedicdo de passaporte, a privagdo de direitos politicos® além da dificuldade no
acesso a direitos basicos, como saude, trabalho, educacéao, dentre outros.

Sem poder coercitivo para impor diretrizes e determinagdes, mas no intuito
de redimensionar o cenario de crise humanitaria, o ACNUR, 6rgao da Organizacao
das Nacgdes Unidas com sede em Genebra, na Suica, é responsavel em auxiliar a
comunidade internacional® e os individuos sem nacionalidade a buscarem
alternativas a grave situacao, que sinaliza para milhdes de apatridas no mundo.

Diante deste panorama, os dilemas e obstaculos devem ser enfrentados por
toda a comunidade internacional. O problema da apatridia € transnacional e o
enfrentamento da crise também deve ser nesse sentido.

Em integracdo, a partir dos documentos e das resolugdes expedidas pelo
ACNUR, os apatridas necessitam de um tratamento diferenciado e uma
ressignificacdo de sua propria existéncia para a concretizacdo dos Direitos
Humanos. O espaco social transfronteirico, que possibilita fluxos migratérios
originados pelos mais diversos conflitos, sinaliza a mobilidade humana nos territorios
deste mundo, de modo que a questdo da nacionalidade e da cidadania desvela um
problema de dimensao planetéaria®'.

Logo, a apatridia € um dos problemas que deve ser enfrentado em
integracdo global, bem como outros, relacionados as doencas epidémicas, a rede
internacional de transmissdo de dados e de computadores, 0s riscos quimicos e

atémicos, ao terrorismo, a problematica ambiental, dentre outros®.

particularmente para os casos de apatridas que se encontrem em seu territorio e que ndo estejam em
condigbes de obter um documento de viagem do pais onde residam regularmente”. (NACOES
UNIDAS,1954).

29 Aqueles que estdo em rota de migracdo sdo, para Winckler “pessoas deslocadas” que “nao
encontram um lugar no mundo onde possam existir dignamente. Nao possuem um status politico que
Ihes possibilite ser tratados pelos demais como semelhantes” (WINCKLER, 2001, p. 121).

% Nesse interim, em relagdo a novas demandas enfrentadas pelos Estados-nagéo, explica-se que
“né@o ha porque se discutir sobre a perda ou abandono de soberania. Na realidade, o que ocorre é
uma alteracao nas condigdes do exercicio de sua competéncia”, que devem, atualmente, apresentar
alternativas, politicas publicas e diretrizes a questdo dos apatridas na comunidade internacional”
SOLIVEIRA, 1999, p. 67).

' Em relagéo a Cidadania, a partir da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, o individuo é
titular de direitos naturais seja qual for sua nacionalidade. Contudo, via de regra, os direitos politicos
devem ser exercidos somente pelos cidaddos nacionais.

Nesse ponto cabe destacar que “Sociedades plurais e altamente complexas se deparam com
desafios em areas que vao desde a seguranca nacional até questdes religiosas, raciais e sexuais.
Controvérsias, ideias, argumentos juridicos, interferéncia morais e propostas de solugbes sao
similares e recorrentes por todo o0 mundo, e as visdes e percep¢des dos juizes de um pais podem
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Essas situagdes expressam de que modo, nos ultimos anos, o poder e a
centralidade do Estado foram impactados pela transnacionalidade®. Esse fendmeno
€ observado nas dindmicas de mercado e pela economia que transcende para além
dos limites geopoliticos. Chama-se atencdo ainda a forca dos organismos e
organizacgodes internacionais, além da formacéo de blocos econémicos de integracéo
gue viabilizam o deslocamento humano em territérios pré-determinados.

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que a globalizacdo, como
fenbmeno mundial, significou uma benesse positiva no que diz respeito ao
melhoramento da vida humana, mas, por outro lado, se sobrepds ao ente estatal,
agora suprimido por relacbes de mercado, pela livre circulagdo de mercadorias,
produtos e servigos nos mais variados espacos do globo, como processo de
expansao a partir da Segunda Guerra Mundial. Como consequéncia, as demandas
juridicas acabaram adquirindo um carater transfronteirico®.

Estes séo alguns dos motivos que levam o Estado a enfraquecer-se. Muitos
autores ja consideram as consequéncias juridicas da transnacionalidade como uma
questao a ser tratada de forma unificada, o que sinalizaria a possibilidade de uma
ordem juridica global para a resolucédo de pretensdes juridicas comuns, a exemplo
dos fluxos migratérios, da crise ambiental, do combate ao terrorismo e, também, a

questao dos apatridas. Trata-se de uma equacgao impossivel de ser solucionada se

enriquecer o raciocinio juizes de outras jurisdicdes. Decisdes judiciais estrangeiras podem oferecer
novas informagdes e perspectivas, e também ajudar na construgdo de consensos. Parece ser esse o
caso em relagao a pena de morte (com excegao dos Estados Unidos) e, em alguma medida, também
ao aborto (Estados Unidos, Alemanha, Franga e Canada, entre outros, possuem legislagdo similar
nesta matéria). Como intuitivo e fora de qualquer divida, as decisdes judiciais estrangeiras tém
apenas uma autoridade persuasiva, ndo sendo vinculante. Somente esse fato ja seria suficiente para
afastar qualquer espécie de temor provinciano. Em determinadas ocasides, a abordagem comparativa
pode ser utilizada por votos divergentes, para demonstrar como razoes locais, culturais, sociais ou
politica deveriam levar a solugdes diferentes” (BARROSO, 2013, p. 35).

% Estado Constitucional Moderno deve ser entendido como aquele tipo de organizacdo politica, surgida
das revolugdes burguesas e norte-americana nos séculos XVIIlI e XIX, que tiveram como principais
caracteristicas a soberania assentada sobre um territério, a triparticho dos poderes e a paulatina
implantacdo da democracia representativa” (CRUZ; BODNAR, 2010, p. 56).

% E necessario mencionar que, “[...] apesar do fabuloso fenémeno capaz de aproximar “os mundos” e
do fato de o Estado ndo concentrar suas relagbes somente em seu ambiente, a medida que tem
ultrapassado fronteiras até para decidir questdes internas, esses acontecimentos também se
apresentam providos de problemas e consequéncias negativas se nao forem analisados
pormenorizadamente e adotados mecanismos capazes de coibir lesbes a direitos de pessoas que
embora estejam transitoriamente em territério diverso do de origem, como acontece com os haitianos
em terras brasileiras, sdo detentoras dos beneficios garantidos aos ali instalados, como acontece com
os direitos fundamentais em relagcdo as pessoas que se encontram no Brasil, mesmo que
temporariamente” (STAFFEN; NISTLER, 2014, p. 1549).
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nao houver um esforco compartilhado e global capaz de preencher os vazios
legislativos e estimular a instituicdo de politicas publicas que apontem solucdes
efetivas a este problema.

Em relacado aos Direitos Humanos, cabe destacar que os apatridas, além de
ter o direito a uma nacionalidade expresso na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, estdo vinculados ao espago ao qual estdo inseridos, e, portanto, o seu
destino é vinculado ao destino do Estado onde se encontram. Por esse motivo, o
tratamento conferido a estes sujeitos deve ser a maxima expressao aos direitos e
garantias fundamentais, em que o Estado possa organizar de forma includente a
vida dos apatridas.

Nessa linha de pensamento, significa conferir-lhes direitos como trabalho®
digno, moradia, saude, educacao, dentre outros. Assim, nao se trata de desenvolver
uma politica severa de controle para migrantes, refugiados e apatridas, mas sim, de
conferir tratamento solidario, fraterno e igualitario aqueles que ndo possuem vinculo
de nacionalidade com Estado nenhum. Sob essa otica, para Arendt, a condicido

humana:

[...] compreende algo mais que as condi¢des nas quais a vida foi dada ao
homem. Os homens sé@o seres condicionados: tudo aquilo com o qual eles
entram em contato torna-se imediatamente uma condicao de sua existéncia
(ARENDT, 2007, p. 17).

No intuito de realizar a condi¢cdo de existéncia humana sob o paradigma da
Dignidade, identificar os motivos da ocorréncia da apatridia permite o enfrentamento
da questdo a partir dos seus principais obstaculos. A andlise da apatridia, como
sujeito sem nacionalidade ou vinculo com Estado-nacdo relaciona-se com a
categoria cidadania, pois esta também é sintetizada como premissa que une
individuo e Estado, a partir do estabelecimento de direitos e deveres entre ambos.

®A questdo da apatridia tem ligagdo direta com a problematica do trabalho no Brasil e no mundo.
Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano, “muitas pessoas tém um trabalho que restringe as
suas op¢des de vida. Milhdes de pessoas trabalham em condi¢des de abuso e exploracao que violam
os seus direitos humanos basicos e destroem a sua dignidade, por exemplo, o trabalho infantil, o
trabalho forcado e o trabalho realizado por vitimas de trafico. De notar ainda que milhdes de
trabalhadores domésticos, migrantes, trabalhadores da indUstria do sexo e de outras industrias
enfrentam varios riscos” (NACOES UNIDAS, 2015. p. 21).
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Nao se pode deixar de mencionar que, deste modo, a condicdo de
pertencimento a determinado Estado perpassa pela andlise da cidadania e da
nacionalidade considerando, acima de tudo, que o ser humano é dotado de
caracteristicas peculiares que Ihe conferem uma condigdo especial em relacao aos
demais seres que habitam esse planeta, e, por este motivo, sdo dotados de direitos
e garantias fundamentais ndo importando se possuem ou nao o status de cidadania.
No cotejo entre Dignidade da pessoa humana e a questao da apatridia, Figueiredo

esclarece que:

[...] a dignidade da pessoa humana, ademais, & pré-juridica, ndo existindo
apenas quando e na medida em que corroborada pelo Direito, ja que possui
um dado prévio, um conceito a priori. Portanto, ndo se cogita nem de
pretensdo juridica, nem tampouco de direito fundamental a dignidade
humana; o que ha séo pretensdes juridicas a direitos subjetivos decorrentes
da dignidade da pessoa humana, ou ainda uma pretensdo de respeito e
protecdo que dela pode decorrer. Nao ha direito fundamental a dignidade da
pessoa humana — embora se possa pensar num direito a existéncia digna
(FIGUEIREDO, 2007, p. 53).

Partindo da premissa de que o Brasil recepcionou a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e que o principio da Dignidade da pessoa humana € a base
de sustentagdo do ordenamento juridico brasileiro, € necessario considerar que o
deslocamento humano, nos mais variados territérios, implica numa consequéncia
juridica de acolhimento e extensao de direitos aqueles que ndo sdo nacionais, mas
gue se encontram neste territério.

Para Piovesan (2007, p. 137):

[...] a Declaragao Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica
mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores
basicos universais. Desde seu preambulo, é afirmada a dignidade inerente a
toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer,
para a Declaracdo Universal a condicdo de pessoa é o requisito Unico e
exclusivo para a titularidade de direitos [...] A dignidade humana como
fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condigdo humana é
concepcdo que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos os
tratados e declara¢des de direitos humanos, que passaram a integrar o
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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Esse cenario expressa que 0 amparo juridico aos apatridas, no Brasil,
perpassa tanto pela Declaracdo, quanto pelo principio da Dignidade da pessoa
humana®, e ainda pelas recomendacdes do ACNUR sobre o tema. Ha necessidade
dos apatridas serem contextualizado social, juridica e politicamente como pessoa
humana dotada de Dignidade, passivel de direitos e deveres, rechacando em
definitivo a condigao de discriminagao®.

O apatrida, sem vinculo de nacionalidade e sem exercer a cidadania, precisa
ter sua autonomia® respeitada, ou seja, este principio deve ser considerado pela sua
relacao inerente com a condicdo humana (SARLET, 2007, p. 52). Do mesmo modo,
a Dignidade deve transcender os limites do positivismo, pois o fundamento da
Dignidade é o proprio ser humano (PIOVESAN, 2007, p. 137).

Partindo do pressuposto de que a nacionalidade é um direito humano
fundamental e, portanto, ndo estar vinculado a algum Estado-nacédo viola este
direito, discute-se de que forma o apatrida estara inserido no contexto social e nos
espacos publicos, diante de sua invisibilidade perante os demais cidadaos. Estes,
dotados de direitos, deveres e capazes de participar do jogo politico nos Estados
Democraticos de Direito, possuem um campo de atuagdo que o0s capacitam a
exercer plenamente os direitos civis e politicos em determinado territério.

A necessidade humana em buscar caminhos e alternativas a questdo da
apatridia decorre das causas que a originam, mas, acima da tudo, da consequéncia
deste fenbmeno na sociedade contemporanea. A mobilidade, a mundializacao, a

% Para Sarlet (2007, p. 27), “[...] se levando em conta que a dignidade, acima de tudo, diz com a
condicao humana do ser humano, cuida-se de assunto de perene relevancia e atualidade, tao perene
e atual for a prépria existéncia humana. Alias, apenas quando (e se) o ser humano viesse ou pudesse
renunciar a sua condicdo € que se poderia cogitar da absoluta desnecessidade de qualquer
reocupacao com a tematica ora versada”.

” Para Sarlet, a Dignidade da pessoa humana deve ser “[..] compreendida como qualidade
integrante e irrenunciavel da prépria condicdo humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada,
promovida protegida, ndo podendo, contudo [...] ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser
violada), ja que existe em cada ser humano como algo que lhe é inerente”. (SARLET, 2007, p. 43).

% Para Barroso: “[...] A nocdo central aqui € a autodeterminagdo: uma pessoa autbnoma define as
regras que vao reger a sua vida. [...] A autonomia pressupde o preenchimento de determinadas
condicdes, como a razao (a capacidade mental de tomar decisbes informadas), a independéncia (a
auséncia de coercdo, de manipulagdo e de privagoes essenciais) e a escolha (a existéncia real de
alternativas)” (BARROSO, 2013, p. 82).
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globalizacdo® e transnacionalidade sdo fatores que contribuiram para a circulagdo
de pessoas no globo terrestre, o que torna a questao dos refugiados e dos apatridas
um problema a ser enfrentado por toda a comunidade internacional.

Nao se pode deixar de mencionar, em primeiro lugar, que uma das grandes
consequéncias da questdo da apatridia no mundo é a violagdo dos Direitos
Humanos destes individuos. Como ja demonstrado anteriormente, sua aplicabilidade
nao € igual a todos os sujeitos. Isso implica em questionamentos sobre a Dignidade
da pessoa humana e sobre a condi¢ao de “ser humano” na sociedade globalizada e
transnacional.

Sinteticamente, os Direitos Humanos compreendem um rol de direitos que
sao frutos das lutas e conquistas histéricas da Humanidade. No decorrer do
processo civilizatério, novos direitos estado sendo permanentemente incorporados, de
modo que a categoria Direitos Humanos € uma categoria em constante construcao e

renovagao histérica®. Para Bobbio (1992, p. 26):

[...] ainda que fossem necessarios, os direitos ndo nascem todos de uma vez.
Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do
poder do homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto
€, 0 processo da capacidade do homem de dominar a natureza e outros
homem — ou cria novas ameacgas a liberdade do individuo ou permite novos
remédios para as suas indigéncias: ameagas que sao enfrentadas através de
demandas de limita¢des do poder.

Por este motivo, os Direitos Humanos, como fenémenos historicos, nao
possuem limitacdo geopolitica, mas fazem parte da categoria Humanidade, em
qualquer lugar do planeta. Partindo do pressuposto da Dignidade da pessoa
humana, a concretizacdo dos Direitos Humanos ndo pode ser condicionada apenas

o bem-estar social, as dinamicas de mercado e ao capitalismo*', ao acimulo de

% Para Santos (1994, p. 11), “A globalizacdo deixa de ser uma simples palavra para se tornar um
paradigma do conhecimento sistemético da economia, da politica, da ciéncia, da cultura, da
informacao e do espaco”.

*0 Para Bielefeldt (2000, p. 152): “[...] Os direitos humanos tiveram, e continuam tendo de ser
conquistados, também no Ocidente, e isso ndo sé contra as camadas privilegiadas e os avalistas do
Estado forte, mas igualmente contra aqueles que viam e véem ameacadas as normas tradicionais, as
convicgdes e os relacionamentos de autoridade através das reivindicagdes emancipacionistas dos
modernos direitos humanos”.

* Para Sem (2010, p. 28-29), “O capitalismo global esta muito mais preocupado em expandir o
dominio das relagbes de mercado do que, por exemplo, em estabelecer a democracia, expandir a
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bens, ao aumento da producdo e a ampliagcdo das fronteiras comerciais. Esse
cenario coloca os seres humanos em condicdo de desigualdade em niveis
consideraveis sendo que, desse modo, sempre havera uma parte desfavorecida,
diante a complexidade da vida humana na sociedade globalizada e transnacional.

Em relacédo aos Direitos Humanos e a questao dos apatridas, cabe destacar
que, diante de um problema com causas e consequéncias comuns a toda
comunidade internacional, visto que os milhdes de apatridas estao espalhados nos
mais variados territérios do globo terrestre, a concepcao de pluralismo é um vetor na
busca da compreensdo dos processos de integracdo entre Estados, reconhecidos
agora, sob bases humanistas e éticas. E, nesse sentido, busca que sejam
reconhecidos os Direitos Humanos de forma igualitaria, supranacional, e
globalmente admitidas como uma condicdo comum em relacdo aos apatridas e
refugiados.

A importancia de uma reflexdo sobre os Direitos Humanos e fundamentais
como pretensado juridica comum esta em estabelecer o comportamento juridico e
politico voltado para a ética e solidariedade*, no enfrentamento da questdo dos
apatridas e que garanta, ainda que minimamente, um padrdo de atuagdo humana
coadunado com os valores morais, no sentido de efetivar os Direitos Humanos
pertencentes a todos os sujeitos, independentemente de vinculos de nacionalidade.

Como aspectos destacados, frisa-se que os Direitos Humanos possuem uma
aplicabilidade imediata, em relacdo ao conjunto de principios e regras positivados
nos ordenamentos juridicos internos dos territérios nacionais, de forma a evitar os

abusos causados pelo exercicio do poder do Estado frente ao cidaddo*. Entretanto,

educacao elementar, ou incrementar as oportunidades sociais para os pobres do mundo. Como a
globalizagdo de mercado €, em si mesma, uma abordagem muito inadequada a prosperidade
mundial, € preciso ir além das prioridades que encontram expressam no foco escolhido do capitalismo
gzlobal”.

A despeito da Solidariedade, como valor, Cardoso (2010, p. 26) explica que: “Com certeza, os
direitos fundamentais de terceira dimensao sao aquilo que uma “sociedade justa” mais aspira para
seus membros, e seu mérito principal, além formatar um plano ético para o direito, é a superacao dos
primados privado e publico pelo reconhecimento dos interesses sociais. Em que pese os avangos
alcancados pelas dimensdes anteriores, o fato € que tanto a sociedade quanto o Estado continuam a
se mostrar indiferentes ao sofrimento causado pela liberdade econémica, advindo dai o valor da
solidariedade como Unico meio capaz de realizar a Dignidade da pessoa humana como género e em
toda sua plenitude”.

* Em complemento, para Garcia (2010, p. 289): “[...] os direitos humanos surgem na histéria como
reivindicacoes dos mais débeis os mais fracos serdo aqueles que em um esforgco de superagao irdo
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esses Direitos restam prejudicados pela auséncia de uma afinidade entre teoria e
pratica, pois, em verdade, os Direitos Humanos sdo permanentemente violados no
mundo da vida.

Outro fator que dificulta a materializacdo da universalidade dos Direitos
Humanos € sua imposicdo e proliferacdo onde ainda estejam presentes sistemas
totalitarios, nos quais nao existe dialogo que contribua para a pluralidade e diferenca
alheia no globo.

Considerando as discrepancias sociais, surgem preocupacdes com relacao
ao que se pode fazer para que os apatridas sejam respeitados, promovidos e
valorizados em sua Dignidade** humana, em qualquer lugar do globo. A ampliagcao
de suas capacidades e liberdades de escolha, por meio de principios de justica e
equidade, traduz um cenario desafiador, a partir do surgimento do Estado de bem-
estar social.

Nos ultimos séculos, os Estados experimentaram significativas mudancas no
que tange aos limites de sua intervencdo na autonomia do individuo e nas suas
relacdes. Esse entendimento, no Brasil, parte dos proprios postulados incorporados
pela Constituicdo de 1988, que institui um modelo de bem-estar atribuindo
expressamente ao Estado, em diversas areas, o dever de atuacao direta em prol da
realizacado de direitos fundamentais econémicos e sociais ao cidadao.

Dessa forma, todo ser humano precisa ser amparado minimamente pelo
Estado, de forma a viver com Dignidade, no que tange a direitos como educacéo,
saude®, moradia, dentre outros. Cabe ao Estado apresentar a forma como isso sera

se unir em torno aos ideais de justica, liberdade, e igualdade. Se os mais débeis sdo desunidos ou
ignorantes de seus direitos serdo faceis presas dos mais poderosos”.

* “Até do final do Século XVIIl a Dignidade ainda ndo estava relacionada com os direitos humanos.
De fato, na Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ela estava
entrelagada com ocupacgdes e posi¢des publicas; nos Estados Unidos, as referéncias a Dignidade nos
Artigos Federalistas, por exemplo, diziam respeito a cargos, ao governo ou a nogao como um todo.
Portanto, na cultura ocidental, comeg¢ando com os romanos e chegando até o século XVIII, o primeiro
sentido atribuido a Dignidade — enquanto categorizacdo dos individuos — estava associado a um
status superior, uma posi¢édo ou classificagao social mais alta” (BARROSO, 2013, p. 14).

** Em relac&o ao direito a satde, a 12 Conferéncia Nacional sobre Migracées e Refligio, ocorrida nos
dias 30, 31 de maio e 12 de junho de 2014, em Sao Paulo, capital, instituiu um caderno de propostas
em relagdo a algumas tematicas sobre migrantes e refugiados. Uma das propostas diz respeito ao
direito a saude destas pessoas, para que “[...] sejam devidamente atendidos pelo Sistema Unico de
Saude através da simplificagcdo da emissao do cartdo SUS e da criagdo de Centros de Referéncias de
Saude de migrantes nas localidades de maior fluxo migratério, oferecendo tratamento e prevencéao a
doengas causadas pela experiéncia da migracdo e do reflgio, psicolégicas e fisicas, programa
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feito e de que modo a promocgédo da igualdade material ira concretizar os Direitos
Humanos Fundamentais de cunho econémico e social. Preditos direitos tém por
objeto a tutela de bens econbmicos, sociais e culturais imprescindiveis para
assegurar uma vida digna a todos os cidadaos.

Sob esta mesma ética, a Organizacao das Nacdes Unidas define os Direitos
Humanos como sendo garantias juridicas universais que protegem individuos e
grupos contra acdes ou omissdes dos governos que atentem contra a Dignidade
Humana. Trata-se de direitos garantidos juridicamente a partir de Declaracdes
universais e de Constituicdes que os institui.

Essa rede de protecdo esta sustentada num sistema de valores comuns,
onde a Dignidade do ser humano, como elemento-chave, obriga os Estados e
agentes estaduais a proteger individuos e grupos em qualquer ordenamento juridico,
havendo ou nao vinculos de nacionalidade, somente pela sua condicdo de “ser
humano”.

O Brasil incorporou os Direitos Humanos no texto constitucional de 1988,
mais abrangente na tratativa dos direitos fundamentais e que conferiu aos cidadaos
brasileiros a titularidade de uma série de posicoes juridicas até entdo inexistente no
sistema juridico patrio. Estas garantias estendem-se a outros individuos, a partir do
gue preconiza o ja citado artigo 12 da Constituicdo Federal brasileira.

Por se tratar de uma Constituicao Cidada, na sua interpretacao, atribuiem-se
direitos e garantias fundamentais a todos os seres humanos, sejam nacionais ou
estrangeiros, que estejam no territdério brasileiro em periodo pré-determinado ou
permanente.

Em relacdo aos apatridas, para além de um Direito posto apenas em
tratados e declaragdes internacionais, buscam-se formas de superar a contradicéo
existente entre a vasta previsdo normativa destes direitos e a efetividade no mundo

da vida.

antidrogas, com atendimento em diversos idiomas e direito ao anonimato, com protocolos de atencao
aos migrantes, refugiados e vitimas de trafico humano e com equipe sensibilizada e capacitada para
o atendimento humanizado e para especificidades da salde das pessoas em mobilidade”
(COMIGRAR, 2014).
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Na ordem constitucional brasileira, no momento da instituicdo da Republica,
objetivou-se a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 3%, 1) e
pela promogédo do bem de todos, sem qualquer tipo de preconceito (CF, art. 3¢, IlI).
Esses termos sintetizam o respeito as concepcdes pessoais de felicidade e ao livre
desenvolvimento da propria personalidade. O ser humano, no contexto brasileiro,
pode, no ambito de um catalogo aberto de direitos fundamentais constitucionalmente
tutelados, buscar a concretizacdo do seu bem-estar, vivenciando os valores
pessoais que a realizem.

Contudo, as controvérsias sobre os Direitos Humanos decorrem da
possibilidade de diversas leituras do conceito, da pluralidade conflituosa de
interpretacbes e concretizagdes das normas. Nesse ponto, tamanha a diversidade
de possibilidades neste mundo, que os direitos nao tém como ser padronizados e
instituidos compulsoriamente a todos os paises, pois cada regido e comunidade
possuem caracteristicas e tracos particulares que os identificam, como a questdo da
cultura e da condigao econdmica, por exemplo.

Paralelamente, os Estados possuem autonomia para legislar a respeito da
nacionalidade, em relagdo as regras para sua aquisi¢ao e sua perda. Estas normas,
influenciam de forma direta no tratamento conferido pelo Estado aos apatridas que
se encontram no seu territério. Em relacdo a estes, ndo se pode admitir que a
Dignidade da Pessoa Humana figure como um objeto abstrato do discurso normativo
dos Direitos Humanos. Se os Direitos Humanos forem analisados sobre o prisma do
discurso e da retdrica, como artificio juridico e politico, questiona-se qual o seu
sentido existencial.

Por essa razdo, chama-se atencdo ao fato de que os Estados nacionais
ainda nao concretizaram o contetdo expresso pelos Direitos Humanos nem mesmo
aos seus nacionais.

Tanto para cidadaos vinculados ao Estado-nagédo quanto para os apatridas,
nao é exagero dizer que os Direitos Humanos ainda sdo um desafio. Nao por outro
motivo que a crise humanitaria que se enfrenta diz respeito a questao dos apatridas,
que chegam a estatistica de dez milhées, segundo dados do Alto Comissariado da
ONU.

Desse modo, sintetiza-se que, em relacao aos apatridas, a receptividade nao
é fraterna. As politicas de controle e segregacao apresentam a ideia de que “[...] 0
estrangeiro ndo é um cidadao. Ele ndo tem direitos porque nao faz parte do Estado e
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€ um ser humano inferior porque nao € cidadao” (DOUZINAS, 2009, p. 154. Todavia,
Grubba (2016, p. 102, grifo da autora) destaca que:

[...] independentemente de nacionalidade, local de residéncia, sexo, origem
nacional ou étnica, cor, religido, lingua ou qualquer outra situagdo, a
comunidade internacional assumiu, por meio da Declaracdo de 1948, o
compromisso de defender a dignidade e a justi¢ca para todos, de maneira
universal.

A questado dos apatridas, brevemente exposta aqui, € somente mais uma
das situagdes que revelam que os Direitos Humanos ainda carecem de efetivacéao
no plano concreto. Existe uma fragilidade em relagao a categoria, e busca-se, como
desafio desse século, sustentar praticas sociais, juridicas e politicas para a
concretizacdo dos Direitos Humanos no mundo da vida. A questdo dos migrantes,
como objeto de debates internacionais a partir daquilo que € veiculado nos meios de
comunicacao € apenas a ponta do “iceberg’.

Dessa forma, a ideia de que os Direitos Humanos servem aos Estados, nao
as pessoas deve ser enfrentada como medida inicial a superacdo da crise
humanitaria. Nesse sentido, a Constituicdo estatal deve assegurar a Dignidade
humana ndo sé aos nacionais, mas a todos aqueles que, como pessoa, transitam
pelo seu espaco. Logo, no temario geral dos apatridas, percebe-se que os desafios
a serem enfrentados sao inUmeros e exigem uma atuacao internacional conjunta no
sentido de buscar alternativa a questao da apatridia.

O Estado-nacao deve atentar ao respeito a Dignidade da pessoa humana,
como patrimdnio juridico minimo, independente de sua nacionalidade e de qual o
estado de atuacao desse sujeito. Em relagdo aos Direitos Humanos:

Sua principal critica situa-se na falta de um poder coercitivo acima dos
Estados e na falta de homogeneidade entre os paises e seus interesses,
que leva a uma caréncia de democracia no contexto da Comunidade
Internacional: 0 que deixa infelizmente prevalecer a situagao tradicional,
primitiva e selvagem lei do mais forte, que impde sua vontade. Este
processo incompleto situa-se exatamente em um ambito juridico que carece
de um poder politico, que garanta plenamente a eficacia do ordenamento
internacional dos diferentes sistemas de protecdo dos direitos humanos [...]
Dificil conceber o Direito sem forga, sem coergdo. Mesmo assim, inegavel é
a existéncia de um Direito Internacional dos Direitos Humanos, como nos
mostra a pratica e a jurisprudéncia interna e internacional e como admite
majoritariamente a doutrina. Ndo se pode negar a existéncia de normas
internacionais de direitos humano, ainda que é facilmente constatado —
exatamente pelos problemas apontados — um absurdo e completo descaso
com este ordenamento muito menos considerado e obedecido que os
ordenamentos internos (GARCIA, 2011, p. 176).
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Para tanto, refletir a respeito de politicas publicas direcionadas aos apatridas
e da receptividade daqueles que ndao possuem nacionalidade é refletir sobre os
Direitos Humanos e seus desafios no que diz respeito as condigdes de igualdade e
oportunidade tanto para quem tem ou n&o nacionalidade juridica e politicamente
reconhecida.

Numa perspectiva globalizada e transnacional, buscam-se novos
instrumentos e mecanismos para garantir a eficacia universal*® dos Direitos
Humanos direcionado aos apatridas.

Dessa forma, a questdo da apatridia é objeto de lei em ordenamentos
juridicos diversos e especificamente, no caso do Brasil, as convencodes e tratados de
Direitos Humanos foram incorporados pela Constituicao Federal. Contudo, o campo
de incidéncia dos Direitos Humanos extrapola os limites nacionais e, por esta razao,
deve incidir, a partir de seu carater de essencialidade, aos apatridas e refugiados.

Essas constatacées identificam os Direitos Humanos como direitos
internacionalizados e com uma carga valorativa compartilhada, qual seja, a
Dignidade da pessoa humana. Logo, a questdo da nacionalidade, do vinculo de
cidadania e da ocupacédo de espacos geopoliticos delimitados pelos apatridas néao
sdo impedimentos para a concretizagdo dos Direitos Humanos®’.

A dimensao juridica dos Direitos Humanos possui um alcance além do
Estado e para além da questdo da perda ou da aquisicdo da nacionalidade. E certo
que possuir uma nacionalidade é um direito humano fundamental, como ja
destacado no ponto anterior desta pesquisa. Contudo, se ndo houver este vinculo
previamente delimitado, seja porque o sujeito nasceu na condicdo de apatrida ou
perdeu sua nacionalidade por alguma das causas ja mencionadas, ainda assim, o

*® Em complemento: “...] Os pensadores ocidentais, ao defenderem um universalismo de direitos
pautado em uma dignidade humana ocidental, acabam por provocar confrontos culturais. Isso porque
esta concepcao de dignidade humana nao e supracultural, parte de uma cultura global, mas sim, de
axiologia ocidental. A universalidade dos direitos humanos, nos termos em que foi alcangada, nao
reflete um consenso genuino entre os povos da humanidade. Nao se trata de um consenso cultural
normativo. Este e o motivo para a busca de novos paradigmas das politicas de direitos humanos”
EBARROS FILHO, 2007, p. 126).

’ Lafer (1988, p. 146) explica que a cidadania € um direito a ter direitos, pois a igualdade em
dignidade e direitos humanos n&o € um dado. E um construido na vivencia coletiva, que requer o
acesso ao espacgo publico. E este acesso que permite a construgdo de um mundo comum através do
processo de acesséo dos direitos humanos.
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sujeito é titular de Direitos Humanos por forca de documentos e tratados
internacionais que assim o identificam.

O principio da Dignidade é o critério de unidao juridicamente considerado e
estabelecido entre os seres humanos, sendo que, uma abordagem interdisciplinar é
fundamental para ser compreender a complexidade da condicdo da apatridia na
sociedade globalizada e transnacional. Este critério de unido esta delimitado na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948. O prémbulo da Declaragcao

expressa que:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;
Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem
conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade
e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de
falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais
alta inspiragdo do homem; Considerando que é essencial a protegdo dos
direitos do homem através de um regime de direito, para que o homem nao
seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;
Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nagbdes; Considerando que, na Carta, os povos das
Nacdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres e se declararam resolvidos a favorecer
0 progresso social e a instaurar melhores condiges de vida dentro de uma
liberdade mais ampla; Considerando que os Estados membros se
comprometeram a promover, em cooperagdo com a Organizagdo das
Nagdes Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais; Considerando que uma concepg¢ao comum destes
direitos e liberdades é da mais alta importancia para dar plena satisfacao a
tal compromisso [...] Proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as
nagdes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgdos da sociedade,
tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela
educacédo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por
promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o
seu reconhecimento e a sua aplicacdo universal e efetiva tanto entre as
populagbes dos proprios Estados membros como entre as dos territorios
colocados sob a sua jurisdicdo (NAGCOES UNIDAS, 1948).

O artigo 12 da Declaracao dos Direitos Humanos menciona que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em Dignidade e em direitos. A discriminacao
por raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo, € rechacada.
Politicas discriminatérias que sao uma das principais causas de apatridia, devem ser
combatidas em respeito ao que a Declaracao preconiza.
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Nao sera feita nenhuma distincdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou
territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de
soberania (NACOES UNIDAS, 1948).

Em relacdo a nacionalidade, o artigo 15° da Declaracao Universal expressa
que todo individuo tem direito a ter uma nacionalidade e ninguém pode ser
arbitrariamente privado da mesma, nem do direito de mudar de nacionalidade
(NACOES UNIDAS, 1948). Como Direito Humano fundamental, a questdo da
nacionalidade ndo é passivel de negociacdo e o combate a apatridia deve ser um
projeto e uma estratégia comum dos paises que integram a comunidade
internacional.

Em relagdo a apatridia, os Estados sdo obrigados a encontrar alternativas e
solugdes conjuntas para um problema que € transnacional, global e que possui
desdobramentos com estas mesmas caracteristicas*. Em integracdo, a perspectiva
comunitaria na resolucdo do problema dos apatridas surge como consequéncia e
alternativa no enfrentamento da crise. Tanto é verdade esta afirmagdo que as
recomendagdes do ACNUR definem disposicdes genéricas direcionadas a toda a
comunidade internacional, ainda que nao haja poder coercitivo. Todavia, na

realidade brasileira, os dados sao alarmantes:

O Brasil abriga 1.847.274 imigrantes regulares, segundo estatisticas
da Policia Federal atualizadas em margo de 2015. Conforme a classificagao
adotada pela instituicdo, esse total engloba 1.189.947 “permanentes”;
595.800 “temporarios”; 45.404 “provisorios”; 11.230 “fronteirigos”; 4.842
“refugiados”; e 51 “asilados”. E um grande ndmero, mas que constitui
apenas uma pequena parcela do conjunto global de imigrantes. Este
alcangou o patamar dos 250 milhdées em 2013.Trés fatores contribuem para
isso: o declinio da taxa de crescimento populacional brasileira (que, em
conjunturas de expansao econdmica, favorece a recepgao de trabalhadores
estrangeiros); as dificuldades econémicas e crescentes restricoes a entrada
de estrangeiros nos paises desenvolvidos (que esta reconfigurando o fluxo
migratério em escala mundial, deslocando o eixo da diregcao Sul-Norte para

*® Em complemento, para Garcia (2011, p. 174), “o fendmeno da transnacionalidade da-se a partir das
chamadas demandas transnacionais que a sua vez estdo relacionadas com a questdo da efetividade
dos chamados direitos difusos e transfronteiricos. Desta maneira, as demandas transnacionais sao
questdes fundamentais para o ser humano e que vem sendo classificadas pela doutrina como “novos
direitos”. Um fato é impossivel de se evitar: as questdes transnacionais devem ser abordadas e
enfrentadas por toda a Comunidade Internacional de forma diferente da prevista nas legislacdes
interna e internacional existente”.
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a direcdo Sul-Sul); e a crescente presenca de empresas brasileiras em
outros paises (que, no imaginario das populagdes locais, apresenta o Brasil
como um horizonte de possibilidades) (ARANTES, 2015, s.p.).

Essas determinacdes sobre refugiados e apatridas sdo acolhidas pelo
Estado brasileiro. Sao diversos 6rgaos e Ministérios que, integrados, buscam
recepcionar aqueles que possuem indefinidas situagdes juridicas e politicas em
relagéo a seu Estado de origem. Em nimeros, existem hoje aproximadamente 7.700
refugiados de 81 nacionalidades em solo brasileiro (CONARE, 2015).

2.3 Consequéncias da Auséncia da Nacionalidade e Cidadania: Perspectivas
Sobre o Desenvolvimento Humano

Muito se debate no meio juridico e académico sobre as consequéncias da
auséncia da nacionalidade e cidadania. A problematica ndo € apenas uma questao
de definicao politica ou juridica do termo: ndo se pode deixar a margem do debate
tudo que envolve a apatridia no cenario politico mundial.

O desenvolvimento humano esta no centro do debate, pois a auséncia de
nacionalidade e soberania, sem devido enfrentamento, ferem gravemente os direitos
humanos fundamentais. A apatridia e as demais questdes migratdrias tém como
pano de fundo a transnacionalidade e o processo de globalizacao, que neste caso,
resulta em exclusao politica e social.

A geopolitica mundial reorganiza-se para combater esta realidade. Nao por
outro motivo que a ONU, como instituicdo e diversos paises, pela soberania, buscam
alternativas a questao da apatridia e dos problemas de cidadania que sao gerados
no decorrer do processo civilizatorio.

Repensar as perspectivas sobre desenvolvimento humano, a partir da
questdo da apatridia, é também repensar os direitos humanos fundamentais.
Diversos setores sociais mobilizam-se para superar a exclusdo social, a
marginalizag¢ao, o vinculo juridico e as questdes culturais dos apatridas.

O nivel do debate deve ser a partir da ideia de que a apatridia € um
problema global e assim deve ser enfrentado. O desenvolvimento, nesse ponto, €

uma condicdo humana. Desenvolver-se ainda que minimamente significa o respeito
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aos direitos humanos. No Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, em 2015,

indaga-se:
[...] continuard a nogao de desenvolvimento humano a ser relevante para o
discurso do desenvolvimento e como uma medida do bem-estar humano?
Sim — e sobretudo no mundo de hoje. Apesar de todos os progressos
econémicos e tecnologicos realizados no mundo, os beneficios do
progresso ainda ndo sdo equitativos, as capacidades e oportunidades
humanas nem sempre florescem, a seguranga humana esta em causa, 0s
direitos humanos e as liberdades nem sempre se encontram protegidos, a
desigualdade de género persiste teimosamente, e as escolhas das
geragOes futuras nado recebem a atengdo que merecem. Além disso, a
nogao de desenvolvimento humano — alargar a capacidade de escolha, dar
énfase a um conceito de vida longa, saudavel e criativa, bem como salientar
a necessidade de alargamento das capacidades e criagao de oportunidades
— assume uma nova importancia no quadro do desenvolvimento, colocando
as pessoas no seu centro. De igual modo, o quadro de desenvolvimento
humano talvez ainda fornega, como indicador do bem estar humano, a

perspectiva mais ampla do progresso humano, contribuindo
simultaneamente (NACOES UNIDAS, 2015, p. 21).

O enfrentamento de uma crise de direitos aos apatridas é concomitante,
ainda, como ja demonstrado anteriormente, a Globalizacdo e Transnacionalidade
que alteraram a configuracao de mundo a partir do século XX. Os direitos passam
nao ser mais a referéncia absoluta diante da poténcia de empresas, organizacoes e
demais protagonistas internacionais, em razao do mercado financeiro e do
capitalismo. O poder econémico é a forga-motriz do momento presente.

A sociedade contemporanea tem a figura do Estado com um cenario de crise
e esfacelamento, e os apatridas, nesse contexto, sdo impedidos de desenvolver-se
nas suas vidas e atividades habituais pois lhes faltam condicdes minimas de
existéncia, a despeito do ndo vinculo de nacionalidade a Estado algum. Torna-se
necessario encontrar alternativas politicas e juridicas que sejam capazes de realocar
estas pessoas, a luz da Dignidade, sem considerar os fluxos de fronteiras, os
acirramentos politicos e a crise estatal.

A desterritorializacdo da existéncia humana, diante da mobilidade das
pessoas neste mundo, enseja a unido de forcas para a busca de uma solucao
comum, que efetive direitos e desenvolvimento aos apatridas, em detrimento da
exclusdo, da marginalizacdo, da indiferenca e do esquecimento. Estas sdo algumas
das consequéncias do fenédmeno da apatridia no mundo.

Ainda, segundo o mencionado Relatério, o desenvolvimento humano
enfrenta ameagas de diversas fontes. Em 2014, o mundo foi testemunha de

conflitos, violéncia e violagdes dos direitos humanos generalizados que resultaram
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na deslocacdo macica de pessoas, dentro e fora dos respectivos paises (NACOES
UNIDAS, 2015, p. 75).

Quando se analisa o fendbmeno da apatridia, a partir das causas ja
mencionadas nesta pesquisa, constata-se que os apatridas sdo dotados titulares de
Direitos Humanos, mas ndo gozam do status, pois ndo se encaixam em nenhuma
comunidade politica, ou Estado-nagédo. Vivem no limbo juridico-politico que os
impedem de serem vistos, e assim, suas referéncias, costumes, linguas e identidade
sao referenciais que podem ser perdidos a medida que o tempo passa.

Como consequéncia da apatridia, perde-se a identidade, de forma a estarem
sempre buscando reconhecimento, numa luta emancipatéria e humanizadora que
também depende de politicas publicas capazes de Ihes conferir autonomia.

Paralelamente, os estrangeiros, refugiados e apatridas sao vitimas das
politicas de controle que os tornam perseguidos pelas instituicbes de seguranca
publica, em constante vigilancia, como expressdo daquilo que Agambem (2004, p.
40) conceituou como Estado de Excecéao, especialmente apds os ataques terroristas
em solo americano em 11 de setembro de 2001. Nesse ponto, para Arendt, “o
Estado, insistindo em seu soberano direito de expulséo, era forgado, pela natureza
ilegal da condicdo de apatrida, a cometer atos confessadamente, ilegais” (ARENDT,
1990, p. 317).

Uma analise historica dos grupos e minorias que foram suprimidos pelos
Estados totalitarios permite desvelar que a questdo da invisibilidade hoje, aos
apatridas, foi conferida no passado a outros sujeitos. Para Arendt (1990, p. 319), o
individuo nesta posicao:

[...] estava sujeito a ir pra cadeia sem jamais ter cometido um crime; toda
hierarquia de valores existentes nos paises civilizados era invertida nesse
caso...uma vez que ele constituia a anomalia nao-prevista na lei geral, era
melhor que se convertesse na anomalia que ela previa: o criminoso.

Em relagcdo ao Estado, seu papel centralizador vem enfraquecendo nos
ultimos anos. Nao se trata da supressao da categoria ou ainda de sua inoperancia
ou decadéncia total, mas sim, de uma crise que obriga a formacdo de novos
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significados a partir da globalizagcdo e da transnacionalidade®. As fungdes do ente
estatal acabam sendo redirecionadas, porque o0 novo panorama mundial,
especialmente no periodo poés Segunda Guerra e Guerra Fria, sinalizou para a
formacao de blocos econbémicos e de projetos politicos integrados, que
redesenharam a configuracao politica, social e econémica deste mundo.

A formacado de um espaco de atuagdo comunitario e em equilibrio com os
demais Estados-nacdo acabou enfraquecendo o ente estatal, em virtude da
expansao do capitalismo e das relagdes comercias e mercadoldgicas para além dos
limites geopoliticos. Esse fendbmeno, em verdade, sempre foi visualizado no
processo civilizatério, mas estas relagdes comerciais passaram a ser mais vultosas e
mais rapidas, para além do controle ou da centralizagdo do Estado nesta questao.

O enfraquecimento do Estado e a formacdao de blocos sinalizam para a
resolucdo de pretensdes juridicas e politicas comuns de forma integrada e
homogénea®™, aos que muitos denominam de Direito Comunitario®’. Quanto mais
global for o problema, mais locais e mais multiplamente locais devem ser as
solugdes (SANTOS, 2005, p. 110-111). Como referéncia, o Relatério de
Desenvolvimento Humano aponta um acordo mundial que pode orientar os governos
na implementacao de politicas que respondam as necessidades dos seus cidadaos
(RELATORI..., 2015, p. 201). Esta iniciativa pode ser um passo ao enfrentamento da
questao da apatridia no mundo.

* Nas palavras de Cruz (2011, p. 148), a transnacionalidade ¢ um mundo novo, uma espécie de
continente ndo investigado que se abre a uma terra de ninguém transnacional, a um espacgo
intermediario entre o nacional e o local.

*® Para Garcia (2011, p. 195): “Uma questao a ser matizada é que a transnacionalizagdo nao poderia,
em nenhuma hipotese, isolar ainda mais o cidaddo dos centros de poder, pelo contrario, cabera
reforgar a sua participacdo e a garantia dos seus interesses e direitos fundamentais, isso se daria
através da chamada democracia participativa, como vemos hoje em dia no seio da Unidao Européia.
Ademais, nao seria a total superagao do Estado Nacional, mas sim sua abertura para a resolucao de
problemas comuns, inerentes a toda familia humana. Uma vez que ndo podemos mais pretender a
superacao de problemas globais e difusos de forma individual”.

" Para esclarecer, trata-se de um “Novo ramo das ciéncias juridicas aplicado a Economia, o Direito
Comunitario é o conjunto de regras adotado por comunidades integradas, para regular as relagdes
multilaterais entre os Estados-membros, particulares e instituicées criadas pelo sistema. Esse Direito
novo [...] aplicado a sistemas integrados de politica econémica, tem origem remota em tratados
comerciais, mas se desenvolveu extraordinariamente a partir do periodo "pds-guerra fria", em
especial com a celebragdao do Tratado de Maastricht, da Comunidade Econémica Européia, hoje
regulando as relagdes comerciais de nada menos que quinze paises (Alemanha, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Franga, Grécia, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Italia, Finlandia, Luxemburgo,
Suécia e Portugal)” (SABBAT, 2002, p. 129).
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2.1 Sintese Compreensiva e Problema de Pesquisa: Por Que a Apatridia € um
Problema Global?

As consideracoes realizadas na pesquisa até este tdpico foram no sentido
de identificar e conceituar algumas categorias, de estruturar as principais causas de
apatridia no mundo e apresentar as consequéncias deste fendmeno na sociedade
contemporanea transnacional.

Ainda que a apatridia ndo decorra, exclusivamente, do fendmeno das
migracdes e do deslocamento humano no mundo, os fluxos migratérios intensificam-
se em virtude das crises politicas e ambientais, apenas para citar dois exemplos. O
Relatério de Desenvolvimento Humano também aborda essa tematica, ao explicar
que o trafico de migrantes ilegais teve um crescimento extraordinario. Redes de
traficantes extorquem dinheiro a migrantes desesperados que tentam atravessar
mares e terras ilegalmente com destino a outros paises. Em 2014, cerca de 3 500
pessoas, talvez muito mais, perderam as suas vidas no Mar Mediterraneo, quando
as embarcacbes de trafico com rumo a Europa, principalmente a partir da Libia,
viraram ou afundaram (RELATORIO, 2015, p. 8).

Sem perspectivas para permanecerem em seus paises, as pessoas migram
como estrangeiros, mas, muitas ja se movimentam pelo mundo sem estar vinculadas
a nenhum Estado-nacdo, sem possuir ou por ter perdido seu vinculo de
nacionalidade. Sao estes sujeitos, os apatridas, que sao objeto de estudo nesta
pesquisa. Por certo, em virtude dos contextos sociais serem cada vez mais
dindmicos e globalizados, a apatridia € um problema global e € dessa forma que
deve ser enfrentado.

De fato, existe uma ligacao entre os apatridas e os Direitos Humanos. A
pessoa sem nacionalidade, ndo importando o motivo que a levou a adquirir o status
de apatrida, tem sua Dignidade violada a partir do que dispée o artigo 15 da
Declaragao Universal de Direitos do Homem, qual seja: todos tém direito a uma
nacionalidade. Caso a situacdo do individuo seja de apatridia, é evidente o
desrespeito aos direitos e garantias fundamentais destes sujeitos. O desafio € o
enfrentamento da crise na busca da insercao destes sujeitos num patamar de

Dignidade, ainda que minimamente. Para Staffen e Nistler (2014, p. 1556):
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Este principio basilar serve como mola de propulsdo da intangibilidade da
vida do homem, dela defluindo o respeito a integridade fisica e psiquica das
pessoas, a admissao da existéncia de pressupostos materiais (patrimoniais,
inclusive) elementares para que se possa viver e o respeito pelas condiges
fundamentais de liberdade e igualdade, ndo importando a nacionalidade e o
territorio onde se encontram. Outrossim, devemos lembrar que a
solidariedade entre os povos impde a busca de solugdes pacificadoras de
conflitos, de modo a garantir a todos, independentemente de etnia, credo ou
ideologia politica, o gozo dos direitos humanos. Portanto, apesar do
fabuloso fenémeno capaz de aproximar “os mundos” e do fato de o Estado
ndo concentrar suas relacées somente em seu ambiente, a medida que tem
ultrapassado fronteiras até para decidir questbes internas, esses
acontecimentos também se apresentam providos de problemas e
consequéncias negativas se nao forem analisados pormenorizadamente e
adotados mecanismos capazes de coibir lesdes a direitos de pessoas que
embora estejam transitoriamente em territério diverso do de origem, como
acontece com os haitianos em terras brasileiras, sao detentoras dos
beneficios garantidos aos ali instalados, como acontece com os direitos
fundamentais em relacdo as pessoas que se encontram no Brasil, mesmo
que temporariamente.

As diferencas entre aqueles que se encontram em situacdo de migracao
estdo concentradas na sua condicdo de ser humano ou de ser cidaddo. Aos
cidadaos, todos os direitos. Ao apatrida, ainda que ser humano, nenhum direito. Esta
concepgdo esta ligada a invisibilidade destes individuos pela sociedade, e, nesse
ponto, diversos sao os instrumentos juridico-politicos que visam coibir praticas
indignas aos apatridas. O ACNUR determina as regras gerais para que os Estados
nacionais possam instituir suas diretrizes em consonancia com o disposto nos
documentos internacionais. Chama-se atencéo as palavras de Bauman em relacéo a

circulacdo cada vez mais intensa de pessoas pelo mundo. Para o citado autor:

Para os habitantes do Primeiro Mundo, as fronteiras dos Estados foram
derrubadas, como o foram para as mercadorias, o capital e as finangas.
Para os habitantes do Segundo Mundo, os muros constituidos pelos
controles de imigragéo, as leis de residéncia, a politica de “ruas limpas” e
“toleréncia zero” ficaram mais altos; os fossos que os separam dos locais
de desejo e da sonhada redencao ficaram mais profundos, ao passo que
todas as pontes, assim que se tenta atravessa-las, revelam-se pontes
levadicas. Os primeiros viajam a vontade, divertem-se bastante viajando
[...], sdo adulados e seduzidos a viajar, sendo sempre recebidos com
sorrisos e de bragos abertos. Os segundos viajam as escondidas, muitas
vezes ilegalmente, as vezes pagando por uma terceira classe superlotada,
ainda por cima sdo olhados com desaprovacdo, quando ndo presos e
deportados ao chegarem (BAUMAN, 1997, p. 27).
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O limbo juridico e politico, que é onde se situam os apatridas, €
demonstrado por Bauman, mas o autor vai além: remete a ideia da politica
discriminatéria, da politica de controle, da condicao de ilegalidade e invisibilidade,
comum a todos que estdo sem vinculo de nacionalidade a nenhum estado. Por este
motivo, a questao dos apatridas e refugiados de guerra esté longe de fazer parte do
passado. Ela ainda atormenta as diretrizes humanitarias do cenério conflituoso
mundial.

A Uniao Européia, por exemplo, se apresenta marcada pela implementacao
de politicas restritivas a imigracao laboral e a concessao de asilo politico aos paises
que a integram. Em tempos de globalizacao, os governos acabam sofisticando ainda
mais a vigilancia das fronteiras, os controles de identidade e os trabalhos
clandestinos (PEREIRA, 2010). A imigragao constante, em virtude de conflitos, vem
gerando, cada vez mais, um preocupante sentimento de nacionalismo europeu, que
prontamente direciona 0 nosso pensar aos episédios etnocéntricos vivenciados no
periodo das guerras mundiais, visto que, neste, o culto a identidade culminou na
negacao do reconhecimento e do respeito as culturas diferenciadas, alargando ainda
mais os patamares de intolerancia (PEREIRA, 2010).

Ainda existem cerca de 10 milhdes de refugiados nos arredores do mundo,
por mais que o ACNUR seja reconhecido por sua atuagdo na tarefa de assisténcia
aos refugiados e apatridas. A atuacdo do érgao, contudo, ndo é suficiente para o
enfrentamento da questdo de forma concreta. Sinalizam-se termos gerais e
dispositivos a toda comunidade internacional, mas, ndo ha um mecanismo de
coercao que obrigue os Estados-nagao a adotarem solucdes cabais a este problema
dentro dos seus territérios. Cabe a politica interna deliberar sobre os instrumentos
juridicos patrios que serdo instituidos ao tratamento dos apatridas, o que, nem
sempre, € uma prioridade para 0s governos.

Todavia, o0 estrangeiro, apatrida ou ndo, tem o direito de ser reconhecido em
sua “humanidade”, na expectativa da superacédo das indefinicbes a respeito da sua
posicao politico-juridica no contexto global. Esse cenario, desde que amadurecido, é
capaz de proporcionar ao sujeito a sua autonomia, a sua emancipagao e, ainda, a
participacdo nos processos politicos e decisoérios do Estado em que esté inserido.

A construcdo de uma condicdo como esta, aos apatridas, deve ser
considerada tanto pelo trabalho desenvolvido pelo ACNUR quanto ao esforco da

comunidade internacional em erradicar, gradativamente, o niumero de apatridas no
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mundo. Todavia, os tramites burocraticos sdo, muitas vezes, fatores que impedem a
solucdo definitiva de alguns casos ou a permanéncia do estrangeiro naquele local.
Por vezes, ainda, a dificuldade encontra-se nos costumes, na lingua e na cultura do
sujeito. Assim, os entraves sao inUmeros, mesmo que a sociedade contemporanea
esteja cada vez mais interconectada e transnacionalizada.

O problema dos apatridas apresenta uma dimenséao global, pois os milhdes
de sujeitos que vivem nessa situacao, estdo espalhados nos mais diversos espacos
e territérios. Trata-se de uma parcela da populacdo mundial que esta desvinculada
de nacionalidade mas que migra, move-se e locomove-se, na busca de condi¢cdes
melhores de vida, de dignidade, de trabalho ou de refugio.

A fuga de locais onde ha conflitos politicos, sociais e militares obriga os
sujeitos a deixarem seus lares e, por falta de receptividade, bolsées de refugiados e
apatridas formam-se em locais como o norte da Africa e o Oriente Médio. Sao, em
verdade, deslocamentos forcados. Invisiveis, sdo seres humanos de todas as idades
jogados a propria sorte, vitimas da discriminacao, da intolerancia e da indiferenca. A
sobrevivéncia, nestes locais, depende diretamente do apoio humanitario que chega
de varios continentes. Para um problema tdo complexo como este, a soma de
esforcos para a superagdo da crise humanitaria necessita de agdes efetivas e
compartilhadas pelos paises, que perpassa por questdbes como identidade,
reconhecimento e cidadania.

A questao dos refugiados e dos apatridas cabe aos Estados nacionais e ao
Alto Comissariado da ONU para Refugiados. Estes conjugam acbes em parceria
para a reducao dos casos de apatridia por meio de naturalizagdes, do amparo as
criangas apatridas, da receptividade aos refugiados, de investimentos financeiros,
dentre outros. Cabe ao Estado implementar legislacdo prépria sobre o tema além de
politicas publicas destinadas aos refugiados e os apatridas no seu territério. Porém,
a miscigenacao de culturas, de idiomas, valores, linguas, costumes, religides, racas
e crencas, dentre outros elementos, num espaco geografico pré-determinado pode,
muitas vezes, apresentar situacdes conflitantes.

E nesta senda que ndo raro, o estrangeiro encontra-se excluido e
estigmatizado, ndo encontrando espaco para construir sua identidade, vivenciar
experiéncias e estruturar uma autonomia que proporcione o desenvolvimento

humano pleno e digno. Além de afetar o reconhecimento e a formagdo da
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identidade, esse cenario implica em questdées como acesso a justica, a saude, a
educacao, a previdéncia, e muitos outros.

Nas Ultimas décadas, os fluxos migratorios intensificaram-se por variados
motivos, como os conflitos armados, as crises politicas, o0 esgotamento de recursos
naturais, a recessao econdémica, dentre outros fatores. Sdo deslocamentos forcados
que estado no cerne da questao dos apatridas e dos refugiados.

Neste cenario, chama-se atencao a facilidade de deslocamento em razéo da
formacao de blocos de integracao entre os paises, a exemplo da Unido Européia e
do Mercosul. A livre circulagdo nao s6 de mercadorias quanto de pessoas provocou
uma alteracdo nos contingentes populacionais, cada vez mais miscigenados e
diversificados. Os espacos urbanos, especialmente nas grandes metropoles, séao
pano de fundo para as trocas culturais que estes fluxos proporcionam. Todavia, a
questdo da cultura pode também apresentar situacdes conflitantes, em relacédo a
costumes e tradicbes que ndo sdo praticadas no pais receptor. Partindo-se do
pressuposto da nao discriminagao e da inclusao social, esse intercambio, no Nosso
entendimento, € uma consequéncia positiva dos processos migratorios neste século.

A situacao politica e juridica dos apatridas enseja uma postura ativa do ente
estatal, em ambito interno, no sentido de suprir as demandas que sao apresentadas.
Como sao vulneraveis, os refugiados e apatridas sdo comumente explorados no
ambiente de trabalho®?, vivem em situacdo de miséria, ndo possuem moradia digna
e acabam aumentando o contingente populacional das periferias nas grandes

cidades. Em condicbes sub-humanas, nao encontram amparo efetivo para a

°2 No Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU, em 2015, foi demonstrado que: “O trabalho
digno reforgca o desenvolvimento humano gragas a cada um dos seus pilares. A criacdo de emprego e
o desenvolvimento de empresas proporcionam rendimento e meios de subsisténcia aos individuos,
constituem instrumentos fundamentais para a equidade, sdo um meio de participacdo e de promog¢ao
da autoestima e da dignidade. Os direitos dos trabalhadores contribuem para o desenvolvimento
humano, garantindo os direitos humanos, a liberdade humana e as normas laborais. A protegéo social
fomenta o desenvolvimento humano, assegurando redes de seguranga, protegendo as pessoas
contra riscos e vulnerabilidades e prestando servicos sociais. O dialogo social alimenta o
desenvolvimento humano através de uma ampla participagéo, da capacitagao e da coesao social. Em
contrapartida, o desenvolvimento humano contribui para os quatro pilares. O reforgo das capacidades
através do desenvolvimento humano aumenta as oportunidades de emprego e de
empreendedorismo. No ambito do desenvolvimento humano, a vertente da participacdo ajuda a
enriquecer o didlogo social. O desenvolvimento humano contribui igualmente para promocao dos
direitos humanos, o que reforga os direitos dos trabalhadores e aumenta a seguran¢a humana. Tendo
em conta todas estas interligagbes, a implementagdo da Agenda do Trabalho Digno favorecera o
trabalho como motor do desenvolvimento humano”. (NAGOES UNIDAS, 2015. p. 27).
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concretizacao dos direitos e garantias fundamentais, como a liberdade, a igualdade
e a saude.

Por esse motivo, a instituicdo de politicas publicas e de instrumentos
legislativos é tdo importante. Ainda que estas medidas sejam tomadas a nivel local,
regional ou nacional, seus efeitos acabam irradiando-se para perspectivas globais,
considerando que a concessao de naturalidade ira diminuir o numero de apatridas e
refugiados no mundo.

Os esforgos conjuntos entre os Estados nacionais e o0 ACNUR perpassam
também por medidas como repatriacdo voluntaria e auxilio no preenchimento de
requisitos para adquirir uma nova nacionalidade. Trata-se de uma a¢ao conjunta e
global. Nao ha como dissociar o enfrentamento da questdo da apatridia como sendo
um problema exclusivo deste ou daquele pais. Em verdade, para Beck (1999, p. 31):

[...] daqui para a frente, nada que venha acontecer em nosso planeta sera
um fendmeno especialmente delimitado, mas o inverso: que todas as
descobertas, triunfos e catastrofes afetam a todo planeta, e que devemos
redirecionar e reorganizar nossa vida e nossas agdes em torno do eixo
“global-local”.

Nao por outro motivo que o temario geral dos apatridas é objeto de diversas
resolucdes das Organizacoes das Nacdes Unidas. Esta politica de enfrentamento
global sobre a questdo dos apétridas e dos refugiados gera, ainda, consequéncias
locais, em relacdo as diversas legislagdes infraconstitucionais, nos quais os préprios
Estados-nacdo buscam a solucdo de controvérsias em relacdo aos apatridas e
refugiados que se encontram em seus territérios.

Essas medidas estatais buscam suprir as lacunas no tratamento dos
apatridas nos Estados-nacao, considerando que a maioria dos paises receptores
nao possui condi¢des, estrutura e recursos financeiros para absorver o contingente
populacional de apatridas e refugiados.

A gravidade do problema revela que a equacao é mesmo dificil de ser
solucionada. Conforme dados divulgados no site do ACNUR, o deslocamento global
provocado por guerras, conflitos e perseguicdes atingiu um nivel recorde e esta
acelerando rapidamente. Ao final de 2014, atingiu-se o nivel recorde de 59,5 milhdes
de pessoas. Essa tendéncia de crescimento tem sido principalmente verificada

desde 2011, quando se iniciou a guerra na Siria — e que se transformou no maior
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evento individual causador de deslocamento no mundo. Poucas dessas crises foram
solucionadas e muitas ainda geram novos deslocamentos. Em 2014, apenas 126,8
mil refugiados conseguiram retornar para seus paises de origem — 0 menor nimero
em 31 anos (NACOES UNIDAS, 2016).

Aumenta-se a gravidade da questdo quando sdo considerados 0s numeros
de criancas em deslocamento. Pelos dados do ACNUR, o relatério Tendéncias
Globais mostra que 13,9 milhbes de pessoas se somaram ao numero de novos
deslocados, apenas em 2014 — quatro vezes mais que em 2010. Em todo o mundo,
foram contabilizados 19,5 milh6es de refugiados (acima dos 16,7 milhdes de 2013),
38,2 milhdes de deslocados dentro de seus prdprios paises (contra 33,3 milhdes em
2013) e 1,8 milhao de solicitantes de refagio (em comparacdo com 1,2 milhdo em
2013). Um dado alarmante: metade dos refugiados no mundo é formada por jovens
e criancas de até 18 anos de idade (NACOES UNIDAS, 2016).

Diante desse panorama, contata-se que a questdo dos apatridas é um
problema grave de dimensao global, que perpassa por medidas politicas, juridicas,
humanitarias e econbdmicas para seu enfrentamento. A atengdo direcionada aos
apatridas e refugiados exige uma estratégia compartilhada entre a comunidade
internacional e o ACNUR, no sentido de fomentar, mais e mais, medidas que
diminuiam o numero de apatridas do mundo e que dignifiguem a vida das pessoas

que se encontrem nesta situagao.

3 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS E APATRIDAS

A destruicao gerada pela Primeira Guerra Mundial foi algo jamais visto na
histéria até aguele momento. O contingente de pessoas que nao possuiam um local
certo para residir era sem precedentes. Segundo ARENDT( 1989, p. 300):

As guerras civis que sobrevieram e se alastraram durante os vinte
anos de paz agitada ndo foram apenas mais cruéis e mais
sangrentas do que as anteriores: foram seguidas pela migracao de
compactos grupos humanos que, ao contrario dos seus
predecessores mais felizes, ndo eram bem-vindos e ndo podiam ser
assimilados em parte alguma. Uma vez fora do pais de origem,
permaneciam sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-se
apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos
os direitos: eram o refugo da terra .
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Como consequéncia do aumento do numero de refugiados e de
apatridas, ao final da Primeira Guerra Mundial, houve a criacdo da Liga das Nagdes
em 1920.

Credita-se a Cruz Vermelha e a Liga das Nagdes a ajuda ao grande grupo
de russos que foram desnacionalizados na revolucdo Bolchevique de 1917 e na
posterior guerra civil. Sob o comando de Fridtjof Nansen, em 1922 foi possivel que
53 paises acordassem o Ajuste Relativo a Expedicado de Certificados de ldentidade
para os Refugiados Russos. Referido documento ficou conhecido como Passaporte
Nansen, tendo sido o primeiro documento a devolver aos refugiados russos a
personalidade juridica. E em 1924 foram os refugiados arménios socorridos com o
Plano Relativo a Expedicdo dos Certificados de Identidade para os Refugiados
Arménios. (GARCIA, 2007, p.75/77)

Através da Convencado de 1928, em Genebra, surge o primeiro estatuto
internacional legal sobre refugiados e ha a introducdo do principio do non-
refoulement. Em 1933, frente ao crescente numero de casos de refugiados e
apatridas, surge uma nova Convencao que se centrou na protecédo dos refugiados e
na ampliacdo geografica com o aumento de paises que aderiram a ela. (GARCIA,
2007, p.77)

As atrocidades cometidas contra os seres humanos durante a Segunda
Guerra Mundial elevaram a preocupacdo com a dignidade humana a um novo
patamar. Genocidios, assassinatos em massa, discriminagdes raciais generalizadas
e o exterminio étnico de milhdes de pessoas:, torturas e assassinatos de prisioneiros
de guerra, violéncia sexual contra mulheres, as bombas atdémicas langadas nas
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, bem como outros crimes evidenciaram
a fragilidade da raca humana. (RODRIGUES, GRUBBA; 2015, p. 294)

O governo de Hitler promoveu crueldades e desumanidade incontaveis.
No seu incessante intento de eliminacdo de judeus da Alemanha, primeiro retirou
deles a cidadania e em 1941 aprovou a Lei da Nacionalidade do Reich que declarou
apatridas todos os judeus alemaes que residissem fora da Alemanha.

Desprovido de importancia, aparentemente apenas uma anomalia legal, o
apatride recebeu atencao e consideragao tardias quando, apés a Segunda Guerra

Mundial, sua posicao legal foi aplicada também aos refugiados que, expulsos de
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seus paises pela revolugcdo social, eram desnacionalizados pelos governos
vitoriosos. A esse grupo pertencem milhdes de russos e de alemaes, centenas de
milhares de arménios, romenos, hingaros e espanhdis — para citar apenas as
categorias mais importantes. A conduta desses governos pode hoje parecer apenas
consequéncia natural da guerra; mas, na época, as desnacionalizacées em massa

constituiam fenémeno novo e imprevisto. (ARENDT, 1989, p. 211)

Durante a Segunda Guerra Mundial o problema de refugiados e apatridas
agravou-se muito e apenas Estados neutros podiam recebé-los. Ao final da Guerra,
entre tantos problemas apresentados estava a falta de condicbes minimas de
subsisténcia, a auséncia de documentos que permitissem atravessar fronteiras e a
perda da protecdo por parte de um Estado. Milhdes de pessoas nédo pertenciam a

lugar algum, eram ilegais.

Em junho de 1941, Londres era a sede de nove governos exilados
por ocasiao da Segunda Guerra Mundial. A capital britanica ja havia
experimentado 22 meses de guerra. No dia 12 de junho de 1941, por
meio da Declaragdo do Palacio de St. James, diversos governos
reafirmavam sua fé na paz e esbogavam o futuro pés-guerra. No dia
14 agosto de 1941 foi publicada a Carta do Atlantico, mais um passo
para o estabelecimento de uma organizacao mundial.

No dia primeiro de janeiro de 1942, representantes de 26 paises que
lutavam contra o Eixo Roma-Berlim-Téquio decidiram apoiar a
Declaragéo das Nagdes Unidas.

Em 1943, os marcos principais foram as conferéncias de Moscou e de
Teerd. Neste ano, todas as principais nacdes aliadas estavam
comprometidas com a vitéria e, posteriormente, com uma tentativa de criar
um mundo fundamentado na paz e na seguranga internacionais. Em 1944 e
1945, propostas foram elaboradas nos encontros de Dumbarton Oaks e
lalta.

A Carta das Nacgdes Unidas foi elaborada pelos representantes de 50
paises presentes a Conferéncia sobre Organizagao Internacional, que se
reuniu em Sao Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. No
dia 26 de junho, ultimo dia da Conferéncia, foi assinada pelos 50
paises a Carta, com a Pol6nia — também um membro original da
ONU - a assinando dois meses depois.

As Nacbes Unidas, entretanto, comecaram a existir oficialmente em
24 de outubro de 1945, apds a ratificacdo da Carta por China,
Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem
como pela maioria dos signatarios. O 24 de outubro é comemorado
em todo o mundo, por este motivo, como o Dia das Nagbes Unidas.
A Carta da ONU é o documento mais importante da Organizagao,
como registra seu artigo 103: “No caso de conflito entre as
obrigagcbes dos membros das Nagbes Unidas, em virtude da
presente Carta e as obrigacdes resultantes de qualquer outro acordo
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internacional, prevalecerdo as obrigagdes assumidas em virtude da
presente Carta”. (NACOES UNIDAS) 53

Nesse panoramana, a Organizacdo das Nacdes Unidas, também

conhecida pela sigla ONU, surge com a intencdo de minimizar conflitos, defender a

dignidade humana e colaborar para o desenvolvimento mundial®.

a

Na Conferéncia das Nacdes Unidas em Sao Francisco (1945) é assinada

Carta da ONU®, considerada com o principal documento para a busca de

resolugao de conflitos entre paises.

Preambulo da Carta da ONU. NOS, OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS,
RESOLVIDOS a preservar as geracoes vindouras do flagelo da guerra,que
por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e
das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a
estabelecer condicdes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam
ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢cées de
vida dentro de uma liberdade ampla. E PARA TAIS FINS, praticar a
tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, e unir as
nossas forgas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a garantir,
pela aceitacdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forga
armada ndo sera usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover 0 progresso econdmico e social de
todos os povos. RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORGCOS PARA
A CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS. Em vista disso, nossos
respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na cidade
de Séo Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram
achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das
Nagdes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizacao

*% Para conhecer mais sobre as origens da Carta das Nagdes, visitar o0 seguinte enderego eletrdnico:

54

https://nacoesunidas.org/carta/. Acesso em 04/ 06/2017.

O nome Nagbes Unidas foi concebido pelo presidente norte-americano Franklin Roosevelt e
utilizado pela primeira vez na Declaracao das Nagdes Unidas, de 12 de janeiro de 1942, quando os
representantes de 26 paises assumiram o compromisso de que seus governos continuariam
lutando contra as poténcias do Eixo. A Carta das Nacgdes Unidas foi elaborada pelos
representantes de 50 paises presentes a Conferéncia sobre Organizagéo Internacional, que se
reuniu em S&o Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. As Nagbes Unidas, entretanto,
comecaram a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, ap6s a ratificacdo da Carta por
China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem como pela maioria dos
signatarios. 0 24 de outubro é comemorado em todo o mundo como o “Dia das Nagdes Unidas”.
Durante a primeira reunido da Assembléia Geral que aconteceu na capital do Reino Unido,
Londres, em 1946, ficou decidido que a sede permanente da Organizacdo seria nos Estados
Unidos. (ONU, https://nacoesunidas.org/conheca/historia/, acessado em 05.07.2017)

*® Carta das Nagdes Unidas (1945). Art. 103. No caso de conflito entre as obrigagcées dos membros

das Nacdes Unidas, em virtude da presente Carta e as obrigagdes resultantes de qualquer outro
acordo internacional, prevaleceréo as obriga¢des assumidas em virtude da presente Carta.
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internacional que sera conhecida pelo nome de Nacdes Unidas. (NACOES
UNIDAS, 1945)*®

Em 1948 durante Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris é criada

a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

(...) em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
adotou e proclamou a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos em um
ato histérico. O texto deveria ser publicado como a causa a ser
implementada. Desse ato, nasceu a categoria que, hoje em dia,
denominamos direitos humanos. Assim, a protecdo dos direitos humanos
passou a abranger, universalmente, a todos e todas, para além das
fronteiras das soberanias estatais. Institucionalizaram-se normas de cunho
supranacional e nacional para garantir o resultado das lutas por dignidade
humana e vida digna. ( RODRIGUES, GRUBBA; 2012, P. 510)

“Outros documentos ja haviam sido redigidos em reacao a tratamentos

desumanos e injusticas, como a Declaracéo de Direitos Inglesa (elaborada em 1689,

apds as Guerras Civis Inglesas, para pregar a democracia) e a Declaracdo dos

Direitos do Homem e do Cidadéo (redigida em 1789, ap6s a Revolugao Francesa, a

fim de proclamar a igualdade para todos

» ¥ entretanto, tais normativas eram

bastante restritos e dirigidos a grupos especificos. **

A Declaragédo de 1948 é considerada como marco na criagcdo dos Direito

Humanos .

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz ho mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que os todos gozem de liberdade de
palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor e da

% A Carta

Nagbes Unidas encontra-se disponivel no seguinte enderego:

https://nacoesunidas.org/carta/. Acesso em 05.07.2017.
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Para saber

mais sobre a histéria da Delcaragdo dos Direitos Humanos acesse

http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-

garante-igualdade-social, acessado em 03/06/2017.
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(...) cabe-nos assinalar que a construgdo cultural entendida hoje por direitos humanos data do

século XV, sendo decorrente de uma forma concreta de reagdo humana a um contexto especifico
de relagbes: as que predominavam na Europa ocidental. Esses primeiros direitos humanos tinham
reconhecimento enquanto direitos do homem, e suas formulagdes, nas declaracdes de direitos,
versavam sobre o cidaddo masculino, burgués, branco e alfabetizado, e, ao mesmo tempo em que
combatia as opressbes das monarquias do Ancien Régime, buscavam legitimagdo para as
praticas colonialistas das poténcias europeias nos territérios conquistados. (RODRIGUES,
GRUBBA,2012, p. 166).
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necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano
comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano nao seja compelido, como ultimo
recurso, a rebeliao contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do
ser humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi¢gdes de vida em
uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover,
em cooperagdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos e
liberdades humanas fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é
da mais alta importancia ps)ara 0 pleno cumprimento desse compromisso,
(NACOES UNIDAS, 1948).>°

Percebe-se que ja na parte preliminar em que se anuncia a promulgacao
da Declaracdo (1948) ha o estabelecimento de alguns de seus principais
fundamentos - liberdade, justica e paz no mundo. A preocupacgédo com a dignidade,
o valor do ser humano e a igualdade também estdo expressas e alcancam um

carater universal®.

Em seu artigo primeiro a Convencgao prevé a proibicdo de discriminacao

de qualquer natureza.

¥ A declaragdo Universal dos Direitos Humanos esta disponivel no seguinte sitio:

www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf. Acesso em 05/01/2017.

% A Declaracio de 1948 foi o documento que marcou a histéria dos direitos humanos. Elaborada por
representantes de diferentes origens legais e culturais, ela deve ser entendida como um padrdo
comum de conquistas para todos os povos e todas as nagbes. A Declaracdo foi a primeira
tentativa de proteger universalmente direitos humanos fundamentais, entendidos esses como
inerentes ao ser humano. Assim, ela é percebida como a fundamentacdo dos direitos humanos
internacionais. A exposigdo supramencionada indica ser possivel afirmar que o fato de os direitos
humanos parecerem inerentes conferiu universalidade a sua protecéo pelas Nagdes Unidas, isto
€, uma vez que eles foram considerados uma a priori da prépria natrueza humana, entéo eles sao
universais a todos o0s seres humanos (natureza humana). Segundo a Organizacdo das Nacdes
Unidas (1948), a Declaracao representa o reconhecimento universal de que os direitos basicos e
as liberdades fundamentais séo inerentes a todos os seres humanos, inalienaveis(GRUBBA, 2016,
P. 101).
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No artigo décimo terceiro os Estados-Membros signatarios aceitam
perante os outros o dever de observar os direitos humanos e “comprometiam-se
perante outros Estados a adotar um comportamento determinado ante os nao
sujeitos do direito internacional, ou seja, seus habitantes desprovidos de direitos.”
(HANS, 2009, p.26)

Buscando aliviar os graves problemas de refugiados e apatridas o artigo
décimo quarto prevé o direito de qualquer ser humano que sofrer perseguicao
buscar asilo em outros paises. Ja no artigo décimo quinto ha a previsdo do direito a
nacionalidade.

Na Assembléia Geral da ONU de 1950, através da Resolugédo 428 (V)
surge o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
conhecido como a Agéncia da ONU para Refugiados.

E em Genebra, no ano de 1951, a Conferéncia de Plenipotenciarios das
Nacgdes Unidas, regulamentou a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados. A sua importancia advém do fato de caracterizar-se como
documento normativo multilateral que tipifica o status do refugiado, institui os direitos
subjetivos e obrigacdes aos Estados-partes de respeitarem tal status bem como os
deverem de internalizarem nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais as
normas protetoras assim definidas e, sobretudo, centraliza num Unico 6rgédo da
ONU, o ACNUR, juntamente com seus auxiliares, as tarefas concernentes a
implementagcdo e a aplicacdo eficaz das normas internacionais especificas
(SOARES, 2002, p. 396).

Os refugiados foram conceituados como sendo qualquer pessoa que,
temendo ser perseguida em seu pais por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinidao politica, dele se afasta e a ele evita retornar, perdendo a
protecdo do Estado (NACOES UNIDAS, 2016). Nessa perspectiva, ha um
compromisso dos Estados em conceder aos refugiados 0 mesmo tratamento juridico

de outros estrangeiros.

Em esclarecimento:

O ¢6rgao responsavel para estruturar a protegao internacional aos apatridas
também é o ACNUR [...] em que pese as pessoas sem patria deterem um
estatuto préprio e uma condicado existencial que as difere, em larga medida,
dos refugiados. Em meu entender, a indiferenca e o desprezo desferido as
pessoas que ndo tem patria representam uma das maiores manifestacdes
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da crise de sentido que a modernidade recente atravessa, bem como o
limite da concepg¢dao tradicional de direitos humanos, tanto do ponto de vista
filoséfico quanto do ponto de vista pratico (PEREIRA, 2015, p. 143).

Entre um dos principais conquistas foi o principio do “non-refoulement
(“ndo-devolucdo”), o qual define que nenhum pais deve expulsar ou “devolver”
(refouler) um refugiado, contra a vontade do mesmo, em quaisquer ocasides, para

um territério onde ele ou ela sofra perseguicao™'.

A Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados adotou, por
unanimidade, algumas recomendagdes, como:

a) facilitacao de viagens de refugiados;

b) principio da unidade da familia, no sentido de que os direitos concedidos
a um refugiado séo extensivos aos seus familiares;

c) assisténcia social, considerando que os refugiados precisam de ajuda dos
servigos de bem-estar adequados;

d) cooperacao internacional no campo do asilo e da reinstalacdo, uma vez
que muitas pessoas deixam seu pais de origem em razao de perseguicao; e

e) extensdo do tratamento previsto pela convengéao, considerando que esta
tera valor como um exemplo superior ao seu escopo contratual e que todas
as nagdes serdo guiadas por ela. (GRUBBA, MAFRICA; 2015, p.211/212)

Os principais documentos internacionais sobre refugiados no mundo séo:
o Protocolo das Organizacées das Nacdes Unidas sobre Estatuto dos Refugiados
(1967), a Organizacao Internacional de Refugiados (1946) e o Alto Comissariado das

Nacoes Unidas para os Refugiados.

O Estatuto dos Refugiados, apresentado em 1951 em Genebra é a Carta
Magna para determinar a condicao de refugiado, bem como para entender seus
direitos e deveres, e € em conformidade com essa Convencdo que se tem
determinado a situacdo de mais de 20 milhbes de pessoas que, atualmente, estao
nessa condicdo (NACOES UNIDAS, 2016). A condicéo do refugiado é regulada pelo
Protocolo da ONU, de 1966, que sinaliza para a o enfrentamento da questdo dos

apatridas por toda a comunidade internacional.

Grubba e Mafrica (2015) salientam que o conceito de refugiado trazido
pelo Estatuto de 1951 é restritivo, abrangendo apenas aquelas pessoas que se
tornaram refugiadas como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de

' As informacdes contidas nesse paragrafo foram extraidas do sitio eletronico do ACNUR, no
seguinte endereco: http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-
1951/, acessado em 05/04/2017.
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janeiro deste mesmo ano. O protocolo da ONU, de 1966, amplia o conceito, e, a
partir dele, o termo “refugiado” aplica-se a qualquer pessoa na definicdo do artigo 1°
da mencionada convencdo, nao importando se a situacdo do refugiado ocorreu
antes ou depois de 1951. Nas palavras das autoras,

[...] a categoria refugiado abrange toda a pessoa, independentemente do
tempo histdrico, que seja incapaz de regressar ao seu pais de origem
devido a um receio fundado de ser perseguida por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opiniao politica
(GRUBBA; MAFRICA, 2015, p. 2015).

Em 1951, a partir da criacdo do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas
para os Refugiados, pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, os
refugiados passaram a receber um tratamento juridico especializado, que
compreende o auxilio na problematica dos refugiados tanto para os individuos
qguanto para os governos, além de ampla assisténcia e acesso a justica®, auxilio

para repatriacao e integracéo.

Entretanto, tal Estatuto é direcionado a apenas refugiados em condi¢des
definidas e beneficiava apenas casos ocorridos até 1951.

Alguns casos de apatridas também possuiam a condicdo de refugiado® e
assim estaria protegido pela Convencao de Refugiados de 1951. Porém, levando em
consideracao o grande numero de apatridas que nao se encaixavam na condicao de

refugiados e preocupados com casos originados apds 1951 foi necessario um novo

20 artigo 16 da Convencgédo Sobre o Estatuto dos Apatridas (1951) institui que: §1. No territrio dos
Estados-Contratantes, todo apatrida tera livre acesso aos tribunais de justiga. (6rgéos jurisdicionais) ;
§2. No Estado-Contratante onde tenha lugar sua residéncia habitual, todo apatrida recebera o mesmo
tratamento que um nacional sobre o acesso aos tribunais, inclusive a assisténcia social e a excegao
da cautio judicatum solvi; §3. Os Estados-Contratantes diferentes daqueles em que tenha sua
residéncia habitual, e sobre as questdes a que se refere o paragrafo 2, todo apatrida recebera o
mesmo tratamento que um nacional do pais no qual tenha residéncia habitual. (CONVENCAO DE
GENEBRA, 1951).

88 “Tanto apatridas como refugiados necessitam de protegdo internacional. Eles se encontram em
situagao precéria porque seu vinculo com o Estado foi rompido. Consequentemente, ambos gozam
de tratamento especial, porém diferenciados de acordo com a lei internacional. Um fator importante
na definigio de um refugiado é o fundado temor de perseguicdo. Ser apétrida ndo significa
necessariamente ser perseguido. Ademais, para ser refugiado, uma pessoa apatrida também deve
estar fora do seu pais de residéncia habitual. Apesar disso, a maioria dos apatridas nunca saiu do
pais em que nasceu. Na maioria dos casos, a apatridia é geralmente a causa principal do
deslocamento forcado. Em casos de apatridas serem também refugiados, os mesmos sao
protegidos pela Convengao de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e pelo direito internacional
dos refugiados.”
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php ?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/201
1/Protegendo_os_Direitos_dos_Apatridas
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regulamento que os protegesse, surgindo em 1954 o Estatuto dos Apétridas e a

Convencao para a reducao dos Apatridas (1961). Até hoje, esses sao considerados

os documentos mais importantes referentes aos direitos aos apatridas.

3.1 A Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954

Levando em consideracdo que grande maioria dos apatridas nado se

enquadrava nos termos de refugiado conceituado pela Declaracdo de 1951, foi

adotado na Convencao de 1954 o Estatuto dos Apatridas. Esta normativa visa

estabelecer quem sdo os apatridas e quais sdo seus direitos, obrigacbes e

disposicdes gerais. *

Em Reunido promovida pelo ACNUR, em 2010, na ltalia, algumas

orientacdes foram elaboradas por especialistas representantes de dezesseis paises:

1. De acordo com interpretacdo da definicdo de “apatrida” do artigo 1
(1) da Convencgao de 1954, é essencial levar em consideracao o objetivo e
0 propésito do tratado: garantir aos apatridas o aproveitamento mais amplo
possivel dos seus direitos humanos e regular sua condicao.

2. A Comissao de Direito Internacional observou que a definicao de
apatrida contida no artigo 1 (1) agora faz parte do Direito Internacional
Consuetudinario.

3. De acordo com o artigo 1(1) o assunto ndo depende de o
individuo ter uma nacionalidade efetiva e sim ter uma nacionalidade de
fato. Mesmo que as vezes possa haver uma linha muito ténue entre ser
reconhecido como nacional, mas ndo ser tratado como tal, e
diretamente n&o ser reconhecido como nacional, os dois problemas
sdo  conceitualmente  distintos. O primeiro  problema  esta
relacionado com os direitos inerentes a nacionalidade enquanto o
segundo problema esta relacionado com o direito a nacionalidade em si.

4 A definichio do artigo 1 (1) se aplica tanto as pessoas que
cruzaram a fronteira internacional quanto as que ndo cruzaram, ou seja,
se aplica aos individuos que estdo tanto dentro quanto fora do pais de
residéncia habitual ou de origem.
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seguinte

As informagbes contidas nesse paragrafo foram extraidas do sitio eletrobnico do ACNUR, no

enderego:

http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php ?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/201
1/Protegendo_os_Direitos_dos_Apatridas
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5.0s refugiados (em virtude da Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e das definigbes amplas em instrumentos regionais
pertinentes e em virtude do mandato de protecao internacional do ACNUR)
podem também, e costumam fazé-lo frequentemente, estar considerados
dentro do artigo 1 (1). Se um apatrida é simultaneamente um refugiado, o
mesmo deve ser protegido de acordo com as normas mais altas, que na
maioria das circunstancias estardo de acordo com o Direito
Internacional dos Refugiados, em particular devido ao principio de nao
devolucao estabelecido no artigo 33 da Convengéao de 1951.

6.Enquanto a definicao de “apatrida” deve ser interpretada e aplicada
de maneira integral, prestar a devida atencdo ao seu significado comum
pode ser de grande ajuda para examinar seus elementos constitutivos.

7.Quando se aplica a definicdo, frequentemente considera-se prudente
revisar primeiro a questdo do “Estado”, analisando a relagdo do
individuo com a entidade, levando em consideragdo, quando possivel,
se a entidade ndo se qualifica como um “Estado”. Em situagdes onde
o Estado ndo existe sob o Direito Internacional, as pessoas serao
jpso facto, consideradas apatridas ao menos que tenham outra
nacionalidade.®

O estatuto dos apatridas de 1954 no seu artigo define como apatrida toda
pessoa que nao seja considerada seu nacional por nenhum Estado, conforme sua
legislacdo. Nao ha qualquer ressalva sobre a questao migratéria, do que se conclui
nao ser relevante para a definicado da pessoa apatrida, podendo ela ter permanecido
desde o nascimento na mesma localidade ou ndo. A ressalva a ser feita sera nos
casos em que o apatrida possui também caracteristicas de refugiado, pois nessa
situacao as normativas aplicadas serdao da Convencao de 1951 em virtude de ser um

instrumento mais amplo.

Entretanto, ao analisar tal conceito percebe-se que ndo ha uma maneira
determinada de ser efetuado esse reconhecimento. Nao ha nenhuma especificacao
dos procedimentos a serem adotados para se fazer essa designacéo. Com isso cada
Estado devera determinar as normas de reconhecimento de nacionalidade e o 6rgao
competente que fara tal procedimento.

Em se tratando de comprovacao, nada ha nesse conceito que remeta ao
que necessariamente deva ser levado em consideracdo como prova efetiva da

condicao de apatrida. E em muitos casos nem sempre sera possivel provar sua

Shitp://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php ?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O _Concei
to de Pessoa Apatrida segundo o Direito Internacional. Acesso em 03/06/2017.
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origem e isso pode ocasionar a necessidade de colaboracdo dos organismos do
Estado que estd fazendo a andlise para que seja possivel conseguir alguma

informagao.

A Declaracao de 1954 traz no artigo 2° disposicoes sobre os deveres do
apatrida perante o pais aonde se encontra, ou seja, a obrigacao de respeitar as suas
leis e regulamentos, assim como as medidas adotadas para a manutengédo da ordem

publica.

Aos apatridas, assim como a qualquer outro ser humano, nao se admite
tratamento discriminatorio por motivos de racga, religido ou pais de origem, conforme

ditames dos artigos 3° e 4° da Declaracao.

No artigo 7° dispée-se que o Estado-Contratante concedera aos
apatridas o mesmo tratamento que conceder aos estrangeiros em geral, e, apds, um
periodo de residéncia de trés anos, todos os apatridas nos territérios dos Estados-

Contratantes se beneficiarao da dispensa de reciprocidade legislativa.

Em relacdo as consequéncias da Guerra, o artigo 10° preconiza que,
quando um apatrida tiver sido deportado durante a segunda guerra mundial e
transportado para o territério de um Estado-Contratante e ali residir, a duracao dessa
estada forcada serda considerada como residéncia regular nesse territério. Pela
ordem, quando um apatrida tiver sido deportado do territério de um Estado-
Contratante durante a segunda guerra mundial, e tenha voltado a esse territério
antes da entrada em vigor da Convencao para ali estabelecer residéncia, o periodo
que preceder e 0 que se seguir a essa deportacao serdo considerados como um
periodo ininterrupto para todos os fins em que seja necessaria uma residéncia

ininterrupta.

Sobre a condicao juridica dos apatridas, o artigo 12 explica que o estatuto
pessoal de todo o apatrida sera regido pela lei do pais do seu domicilio, ou na falta
deste, pela lei do pais da sua residéncia. Os direitos de Bens Moéveis e Imoveis
serdo garantidos, bem como, os Direitos de Propriedade Intelectual e Industrial.

O artigo 16 garante aos apatridas livre acesso aos tribunais (érgaos
jurisdicionais). Estes se beneficiardo do mesmo tratamento que os nacionais, no que
diz respeito ao acesso aos tribunais, incluindo a assisténcia judiciaria e a isencao da

caucao judicatum solvi.
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A redacao do artigo 17 sustenta que os Estados-Contratantes concederao
aos apatridas que residam legalmente no territério desses Estados, um tratamento
tao favoravel quanto possivel e, de qualguer modo, um tratamento ndo menos
favoravel que o concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral
no que se refere ao direito ao emprego remunerado. Ainda, os Estados-Contratantes
analisarao com benevoléncia, no que se refere a ocupacdo de empregos
remunerados, a equiparacdo dos direitos de todos os apatridas aos direitos dos
nacionais, especialmente para os apatridas que tenham entrado no territério desses
Estados em virtude de programas de contratacdo de mao-de-obra ou de planos de
imigragao.

No mesmo sentido, o artigo 19 garante que o Estado-Contratante
concedera aos apatridas que residam legalmente no seu territério, que sejam
titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes desse Estado e
desejem exercer uma profissdo liberal, um tratamento tao favoravel quanto possivel
e, de qualquer modo, ndo menos favoravel que o concedido, nas mesmas

circunstancias, aos estrangeiros em geral.

O direito a educacéao é previsto no artigo 22 prevendo que os Estados
Contratantes concederdo aos apatridas o mesmo tratamento dispensado aos seus
nacionais, no tocante ao ensino primario e tao favoravel quanto possivel a titulos
universitarios. O fato de poder estudar € um fator determinante de desenvolvimento
das capacidades dos seres humanos. E quando ha a possibilidade do estudo tem-se
a reducao da vulnerabilidade do apatrida.

Importante protecdo ao apatrida € o constante no artigo 23 que prevé
aos apatridas o mesmo tratamento que aquele concedido aos nacionais em matéria
de assisténcia e de socorros publicos. A falta de assisténcia a saude®,
principalmente, é um dos direitos humanos que ndo sdo observados enquanto o

apatrida nao recebe a protecao de um Estado.

Em relacao ao trabalho do apatrida, o Estatuto determina no artigo 24:

66
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1. Os Estados Contratantes conferirdo aos apatridas que residem
regularmente no seu territério o mesmo tratamento que aquele facultado aos
nacionais no que diz respeito aos seguintes pontos:

a) na medida em que estas questdes sejam regulamentadas pela
legislagdo ou dependam das autoridades administrativas: a remuneragéo,
inclusive adicionais de familia quando estes adicionais fizerem parte da
remuneragdo, a duracdo do trabalho, as horas suplementares, as férias
pagas, as restricbes ao trabalho doméstico, a idade de admissdo no
emprego, o aprendizado e a formagéo profissional, o trabalho das mulheres
e dos adolescentes e 0 gozo das vantagens oferecidas pelas convengdes
coletivas;

b) a previdéncia social (as disposigbes legais relativas aos acidentes
do trabalho, as moléstias profissionais, a maternidade, a doenca, a
invalidez, a velhice e a morte, ao desemprego, aos encargos de familia,
bem como a qualquer outro risco que, conforme a legislagdo nacional, seja
coberto por um sistema de previdéncia social), ressalvados:

i) os ajustes apropriados que visem a manutengdo dos direitos
adquiridos e dos direitos em vias de aquisi¢ao;

ii) disposicbes particulares prescritas pela legislagdo nacional do pais
de residéncia e que visem aos beneficios ou fragcbes de beneficios pagos
exclusivamente pelos recursos publicos, bem como os beneficios pagos as
pessoas que nado reunem as condigbes de contribuicdo exigidas para a
concessao de uma pensao normal.

2. Os direitos a uma indenizagao pela morte de um apatrida ocorrida
em virtude de acidente do trabalho ou de doenga profissional ndo serdo
afetados pelo fato de o beneficiario residir fora do territério do Estado
Contratante.

A protecao do trabalhador apatrida pretende trata-lo sem discriminacao,
afastar a trabalho analago a escravo e permitir que eles sejam regularmente
remunerados pelos servicos prestados.

O direito a liberdade de circulagéo esta previsto no artigo 26 que concede
ao apatrida a possibilidade de escolher o local em que fixara sua residéncia, bem

como, de circular livremente nas mesmas circunstancias aos estrangeiros.

Entre os direitos regulados pelo Estatuto esta também a possibilidade de
ser concedido ao apéatrida um documento de viagem a ser expedido pelos Estados
Contratantes que permita que eles possam viajar fora do territério. Tal documento,
entretanto, ndo concede nacionalidade ao apatrida, nem implica a protecao
diplomatica. Referido documento é extremamente importante ao apatrida, pois
permite que ele tenha liberdade de viajar em busca de diversos objetivos, como por
exemplo, estudar, procurar um novo trabalho, em virtude de dificuldades com sua

saude, para estabelecer novo domicilio.
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Em relacdo a expulsdo, o artigo 31 veda a pratica pelos Estados-
Contratante, se os apatridas encontrarem-se legalmente nos seus territdrios,
excepcionada a expulsdo por razées de seguranga nacional ou de ordem publica,
desde que, por meio de decisdo tomada em conformidade com os procedimentos
legais vigentes, como recurso, representacao legal e ampla defesa. Pela ordem, o
artigo 32 garante que os Estados-Contratantes facilitardo, em toda a medida do
possivel, a integracdo e naturalizacao dos apatridas, empenhando-se em apressar o
processo de naturalizacao e por diminuir, em toda a medida do possivel, as taxas e

encargos desse processo.

A convencéo, ora em estudo reflete o objetivo de facilitar a reaquisicéo de
vinculos de nacionalidade aqueles que se encontram sem ela. Se encontrar-se sem
nacionalidade é ter tolhidos direitos humanos universais, essa situacao merece
especial atencdo. Os direcionamentos da convengdo sdo recepcionados em sua
totalidade. Nenhum apatrida podera ser discriminado, ou ter negado direitos
humanos, trabalhistas, bem como nao Ihes sera negado o acesso a justica e todas
as suas consequéncias para que, ao menos tenham respaldo judicial para a
efetivagdo qualquer direito violado.

O Estatuto de 1954 preocupa-se em conceituar os direitos e deveres dos
apatridas, entretanto, faltavam procedimentos para regulamentagcao e prevencao dos
casos de apatridia. E, ressalta-se, as normativas do Estatuto de 1954 ndo substitui a
concessdo de nacionalidade. Em consequéncia dessa necessidade de
complementacao da protecado dos apétridas, surge a Convencéao para Reducédo os
Casos de Apatridia em 1961.

3.2 A Convencao para reduzir os casos de apatridia de 1961.

Cabe ressaltar que, em conformidade com as determina¢des do ACNUR,
a Convencédo de 1961 estabelece regras para a concessdao ou nao privacdo da
nacionalidade apenas quando a pessoa em questdo for deixada na condicdo de
apatrida. Nesse ponto, destaca-se que o conteldo da Convencado oferece
salvaguardas cuidadosamente detalhadas contra a apatridia, que devem ser
implementadas por meio da legislagdo sobre nacionalidade do Estado, sem
especificar quaisquer outros parametros dessa lei. Trata-se de diretrizes aos
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Estados para que estes possam livriemente elaborar as suas proprias regras sobre
nacionalidade, sobre aquisicdo e perda, mas que obrigatoriamente devem estar em

consonancia com o padrdo internacional relativo a nacionalidade® .

Dentre as principais solicitagdes da Convencao de 1961 aos Estados que
aderiram ao seu conteudo, situa-se a necessidade da implementacdo de medidas
para evitar a apatridia entre as criancas, medidas para evitar a apatridia devido a
perda ou renuncia da nacionalidade, medidas para evitar a apatridia devido a
privacdo de nacionalidade e medidas para evitar a apatridia por ocasidao da
sucessao de Estado.

Estas recomendacdes dispostas na Convengao de 1961 visam combater
as principais causas de apatridia no mundo. Principais causas, mas que, conforme
se denota, sdo possiveis de diminuicdo, na medida em que o tema passe a ser
enfrentado com mais comprometimento por parte dos Estados, que tém papel
principal, nesse processo de aquisicio e perda de nacionalidade e,
consequentemente, no processo da realizacdo ou nao dos direitos de cidadania
aqueles que se encontram dentro de seus limites territoriais.

Ja nos primeiros artigos da Convencéao, encontram-se as medidas para
evitar a apatridia entre as criancas. Essas agdes expressam a importancia deste
tema e a preocupacdo da Organizagdes das Nacbes Unidas em combater e
solucionar a apatridia infantil. No intuito de conceder nacionalidade aqueles que nao
possuem vinculo com nenhum outro Estado, a partir do que a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos disp6e, os menores possuem especial protecéo e prioridade.

Na Convencéao, do artigo 1 ao artigo 4, preconiza-se que os Estados
concederdo nacionalidade as criancas que de outra forma poderiam ser
consideradas apatridas e que possuam lacos com estes por meio do nascimento no

¢ A Convencdo de 1961 estabelece regras para a concessdo ou ndo-privacdo da nacionalidade
apenas quando a pessoa em questdo for deixada na condicdo de apatrida. Em outras palavras, as
disposicbes da Convengao de 1961 oferecem salvaguardas cuidadosamente detalhadas contra a
apatridia, que devem ser implementadas por meio da legislagdo sobre nacionalidade do Estado, sem
especificar quaisquer outros parametros dessa lei. Além dessas poucas e simples salvaguardas, os
Estados séao livres para elaborar o conteldo das suas legislagées sobre nacionalidade. No entanto,
essas regras devem ser coerentes com outros padrées internacionais relativos a nacionalidade.
CONVENCAO DA ONU PARA REDUZIR OS CASOS DE APATRIDIA DE 1961.
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territério ou descendéncia. A Convencéao de 1961 permite que os Estados atribuam a
nacionalidade sob certas condi¢des: a residéncia habitual por um determinado
periodo de tempo. Paralelamente, os Estados concederdao nacionalidade a menores
abandonados que se encontrem no seu territério (NACOES UNIDAS, 1961),
evitando, assim, ao maximo, o surgimento de novos casos de apatridia infantil, que

acabariam por agravar ainda mais a situacao existente.

Para reforcar esse comprometimento com a nao restricdo a direitos das
criangcas, ha também a Convencdo sobre os direitos da Crianca de 1989 que
garante, em seus artigos 7% e 8%, o direito das criangas ao registro de nascimento e
a nacionalidade. Como a emissao de registro de documentos € ato estatal isso
também contribui para que ocorra uma diminuicdo na formagdo de criancas e

adultos apatridas (REIS, 2016).

As medidas para evitar a apatridia devido a perda ou a renuncia da
nacionalidade estao dispostas no artigo 5, 6 e 7 da Convencéo de 1961. Como regra
geral, trata-se de medidas direcionadas aos adultos ao requerer a possessao prévia
ou a garantia de aquisicdo de outra nacionalidade antes que a mesma possa ser
perdida ou renunciada. Todavia, ha duas excecbes: os Estados podem remover a
nacionalidade das pessoas naturalizadas que posteriormente morem no exterior por
um longo periodo de tempo, e de nacionais que nasceram no exterior e que nao es-
tejam residindo no Estado quando alcancem a maioridade, desde que outras
condicdes adicionais sejam atendidas (NACOES UNIDAS, 1961).

® Art.7:1 - A crianca serd registrada imediatamente apés seu nascimento e terd direito, desde o
momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer
seus pais e a ser cuidada por eles.
2 — Os Estados Partes zelardo pela aplicagdo desses direitos de acordo com a legislagdo nacional e
com as obrigacdées que tenham assumido em virtude dos instrumentos internacionais pertinentes,
sobretudo se, de outro modo, a crianca tornar-se-ia apatrida. UNICEF, Convencao dos direitos da
crianca. 1989. Disponivel em: < https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10120.htm>. Acesso em:
03 Abr. 2017.

 Art. 8: 1 — Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito a criangca de preservar sua
identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares, de acordo com a lei, sem
interferéncia ilicitas.2 — Quando uma crianga vir-se privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverao prestar assisténcia e protecao
adequadas, visando restabelecer rapidamente sua identidade. UNICEF, Convencao dos direitos da
crianga.
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O que se objetiva com essas medidas é a diminuicdo dos casos de
apatridia e que acabam por influenciar negativamente a vida da pessoa que nao se
vincula juridicamente a patria nenhuma. Dada nacionalidade pode ser perdida,
todavia essa situacdo apenas deve poder acontecer apenas se a pessoa ja tiver

incorporada alguma outra nacionalidade.

Em relagédo a privagdo da nacionalidade, as medidas para evita-las estédo

dispostas nos artigos 8 e 9 da Convencao. A partir dessa situagao fica instituido que:

os Estados ndo podem privar qualquer pessoa de sua nacionalidade por
motivos raciais, étnicos, religiosos ou politicos. A privacao da nacionalidade
que resulte em apatridia é também proibida, exceto quando o individuo
obteve nacionalidade por meio de identidade falsa ou fraude. Contudo, os
Estados podem conservar o direito de privar uma pessoa de sua
nacionalidade, mesmo se isso cause apatridia, caso a pessoa tenha
cometido atos inconsistentes com o dever de lealdade, ou tenha feito um
juramento ou declaracao formal de lealdade com outro Estado. Ao decidir se
priva ou ndo um individuo da sua nacionalidade, o Estado deve utilizar-se
da proporcionalidade desta medida, levando em conta todas as
circunstancias do caso. As garantias de devido processo precisam ser
respeitadas durante todo o procedimento de privacdo (NACOES UNIDAS,
1961).

Dessa forma, fica estabelecido que as politicas discriminatérias nao
devam ser motivo para privar a pessoa de sua nacionalidade, como clara afronta aos
Direitos Humanos e aos direitos e garantias fundamentais dos individuos. Os
apatridas, em verdade, ndao devem ser permitidamente discriminados por nacionais
por ndo terem mais lares, ndo terem mais direitos humanos, ou sequer outro direito
(ARENDT, p. 300), embora isso representa o que efetivamente acontece com os que

se encontram sem nacionalidade.

Importante ressaltar que, embora todo ser humano tenha direito a uma
nacionalidade, na realidade nao é isso que ocorre. O culto a “nacionalidade” ainda
representa um obstaculo para a concretizacao dos direitos. Em verdade, o culto a
“nacionalidade”, muitas vezes ancorado pelo sentimento patri6tico, simboliza a
indiferenca e o 6dio em relacdo a uma cultura diversa. Essa situacao representa um
empecilho para aquele que vem de fora ser recepcionado como um ser humano
detentor de direitos, independente da nacionalidade ou ndo que carreguem.

Com base nesse panorama tem-se a necessidade de se demonstrar que

a concretizacao dos direitos humanos reivindica um novo modelo de fundamentacao,
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que suporte e reconheca a diferenga. A recepcao da cultura diversa, do costume
diferente, representada pelos apatridas e também pelos refugiados, significa um
transpassar do modelo tradicional de direitos humanos, refém e ao mesmo tempo
mantenedor do culto a nacionalidade, quando reconhece maiores privilégios aquele
que tem patria, como se a patria ndo fosse uma criagdo artificial criada pelo ser
humano (PEREIRA, 2012).

Para coibir tal situagéo indigna, fica vedada a privacao ou a limitacao da
nacionalidade via de regra, mas a Convencdo de 1961 também dispde excecdes
gue devem ser sopesadas a partir do principio da proporcionalidade.

A Ultima medida para evitar apatridia esta relacionada a sucessado dos
Estados. Conforme anteriormente destacado, este é dos principais motivos que
levam o sujeito a perder a sua nacionalidade. O artigo 10 trata especificamente
desta questdo. A sucessdo de um Estado, tal como a cessdo do territério de um
Estado a outro, e a criacdo de novos Estados podem levar a apatridia, e, portanto, a

restricdo de direitos aos seres humanos afetados por essas mudancas.

Assim, no que tange ao tema a nacionalidade, como cerne da questao
dos apatridas, a Convencdo de 1961 dispbe que os Estados podem continuar a
proibir a dupla nacionalidade, desde que as leis e as praticas relativas a evitar a
mesma nao levem a apatridia. Por exemplo, um Estado pode solicitar que um
individuo renuncie a sua nacionalidade anterior ao naturalizar-se, para evitar a dupla
nacionalidade. No entanto, o Estado ndo pode permitir a pessoa renunciar sua
nacionalidade antes de ter obtido ou ter tido a garantia da aquisicdo de outra
nacionalidade (PEREIRA, 2012). Sao medidas legais relevantes no objetivo da

reducao dos casos de apatridia.

Paralelamente, em virtude dos termos do citado documento, a perda ou
privacdo da nacionalidade € apenas proibido se isso resultar em apatridia. Além
disso, os Estados, em poucas circunstancias, em conformidade com as condicdes
descritas nos Artigos 7 e 8 da Convencao, poderiam permitir a perda ou privacao da
nacionalidade mesmo que isso leve a apatridia.

A Convencao de 1961 estabelece que os Estados incluam disposicoes
para prevenir a apatridia em qualquer tratado sobre transferéncia de territério. Na

auséncia de tais disposicdes, o Estado Contratante, ao qual tenha sido cedido um
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territério ou, que de outro modo, haja adquirido um territério, atribuira sua
nacionalidade aos habitantes mesmo, caso contrario se tornariam apatridas como
resultado da transferéncia ou aquisicdo de tal territério. Este dispositivo também
expressa que evitar casos de apatridia é essencial para promover a inclusdo social e
a estabilidade (NACOES UNIDAS, 1961) das relagées.

Em sintese, aderir a Convencao de 1961 implica em um compromisso de
garantir que salvaguardas especificas estejam refletidas na legislacdo doméstica
relevante. Isso significa adotar modificagcbes nas leis sobre nacionalidade - uma
tarefa para a qual o ACNUR fornece a assisténcia técnica necessaria.

Apos as guerras mundiais do Século XX, Arendt ja advertira sobre o fato
de que “os representantes das grandes nacdes sabiam demasiado bem que as
minorias existentes num Estado-nacdo deviam, mais cedo ou mais tarde, ser
assimiladas ou liquidadas” (ARENDT, p. 306.)

Arendt j4 previa algo que acontecera e ainda acontece nos dias atuais. O
fato de nao possuirem patria faz com que os apatridas sejam cerceados dos direitos
humanos70 mais basicos que deveriam ser garantidos e efetivados para todos os
cidadaos, independentemente de sua condi¢cdo. Como os apatridas fazem parte das
minorias, negar seus problemas torna-se mais facil e cémodo do que soluciona-los.

Como chamam a atencgéao Filho e Pereira, a

[...] questao dos apatridas e refugiados de guerra esta longe de fazer parte
do passado. Ela ainda atormenta as diretrizes humanitarias do cenario
conflituoso mundial. A Unido Europeia se apresenta marcada pela
implementagao de politicas restritivas a imigragéao laboral e a concesséo de
asilo politico aos paises que a integram. Em tempos de globalizagdo, os
governos acabam sofisticando ainda mais a vigilancia das fronteiras, os
controles de identidade e os trabalhos clandestinos. Ainda existem cerca de
10 milhdes de refugiados nos arredores do mundo, por mais que se deva
louvar e reconhecer o papel do ACNUR na tarefa de assisténcia. A
imigragédo constante, em virtude de conflitos, vem gerando, cada vez mais,
um preocupante sentimento de nacionalismo europeu, que prontamente
direciona 0 nosso pensar aos episodios etnocéntricos vivenciados no

® Os sobreviventes dos campos de exterminio, os internados nos campos de concentracio e de
refugiados, e até os relativamente afortunados apatrias puderam ver , [...] que a nudez abstracta de
serem unicamente humanos era o risco maior que corriam. Devido a ela, eram considerados
inferiores e, receosos de que podiam acabar por ser considerados animais, insistiam na sua
nacionalidade, o Ultimo vestigio da sua antiga cidadania, como o Ultimo lago remanescente e
desconhecido que os ligaria & humanidade”. ARENDT, Hannah. Os sistemas totalitarios. Tradugao
de Roberto Raposo. Lisboa: Publicacées Dom Quixote, 1978, p. 385.
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periodo das guerras mundiais, visto que, neste, o culto a identidade
culminou na negagdo do reconhecimento e do respeito as culturas
diferenciadas, alargando ainda mais os patamares de intolerancia FILHO, p.
72).

Assim, embora haja uma preocupacdo com a regulamentacdo e
concessao de identidade71 juridica e politica aos que se encontram sem patria,
ainda se esta muito longe de combater essa situacao, que ainda é uma realidade.
Diversas sao as realidades, bem como os tratamentos juridicos a respeito do tema
nos mais diversos Estados; no entanto, as solugdes para essas questdes precisam

ser comuns.

O que se pode depreender é que, embora haja cada vez mais dificuldade
nesse reconhecimento, o Estado brasileiro esta comprometido a buscar a diminuicao
dos casos de apatridia, a partir dessa regulamentacdo prépria, além de ser
signatario dos instrumentos ja comentados e que fazem parte de um planejamento
de combate a essas situacOes capazes de privar seres humanos dos direitos

humanos mais basicos, reconhecidos universalmente pelas Declaracdes de Direitos.

Cabe destacar que a Convencao de 1961 é o instrumento mais
importante sobre a questdo dos apatridas. Todavia, nao € o Unico. Mais uma vez,
chama-se atengdo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
além de outros tratados e documentos de circulagdo e adesao internacional, que
coibem as politicas discriminatérias e a exclusao, independentemente das condi¢cdes

que causam tais agoes.

Dentre estes, destacam-se a Convencéo sobre o Estatuto dos Apétridas
(1954), a Convencao Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (1979), a Convencao Internacional sobre a Eliminagéo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1969), a Convencao Americana sobre Direitos

" Ressalta-se ainda, que em relagdo a identidade, numa perspectiva global, deve ser analisada por
outro viés. Para Taylor, "[...] a descoberta da minha identidade nao significa que eu me dedique a ela
sozinho, mas sim que eu a negoceie, em parte, abertamente, em parte, interiormente, com os outros.
E por isso que o desenvolvimento de um ideal de identidade gerada interiormente atribui uma nova
importancia ao reconhecimento. A minha proépria identidade depende, decisivamente, das minhas
reacgOes dialégicas com os outros". TAYLOR, Charles. A politica do reconhecimento. /n: TAYLOR,
Charles. Multiculturalismo. Traducao de Marta Machado. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 54.
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Humanos (1969) e a ja referida Convencéao sobre os Direitos da Crianga pela ONU
(1989).

Para o ACNUR, a Convencdo da ONU para Reduzir os Casos de
Apatridia de 1961 € uma forma de os Estados demonstrarem seu comprometimento
com os Direitos Humanos e com os padrdes humanitarios, inclusive quanto ao direito
a nacionalidade, pois permite que os Estados corrijam as falhas que resultam de
diferentes abordagens, na atribuicido da nacionalidade no mundo, por meio do
reconhecimento de salvaguardas comuns para evitar a apatridia, sem interferir na
soberania dos mesmos em relagdo a sua competéncia para regulamentar a questao

da nacionalidade.

Além disso, a convencgao estimula a transparéncia legal e a previsibilidade
na resposta dos Estados a ameaca de apatridia, mediante a promocao de
salvaguardas comuns. Dessa forma, os Estados estdo munidos com as ferramentas
para evitar e resolver controvérsias relativas a nacionalidade, melhorando assim a
estabilidade e as relacdes internacionais. A regulamentacao, portanto, existe, basta
que sejam colocadas em pratica e sejam ratificadas por completo pelos Estados

para que possam assim, também internamente tornarem-se exigiveis.

A contextualizada percepc¢ao presente nestas linhas desvelam alguns dos
obstaculos reconhecidos internacionalmente em relacao ao enfrentamento direto das
causas de apatridia na sociedade contemporénea globalizada. Esforcos conjuntos
podem ser elementos para o enfrentamento da crise humanitaria e de valores que
estdo arraigados no cotidiano de modo a excluir e segregar os apatridas e
refugiados, em violacao aos Direitos Humanos nos mais variados espagos do globo.

Conhecidas as principais causas que levam o individuo a nao possuir
vinculo de nacionalidade com nenhum Estado, é preciso debrucar-se sobre as
consequéncias deste fenbmeno contempordneo e transnacional, partindo-se do
pressuposto de que se as causas sdao as mesmas na comunidade internacional, e

por isso mesmo, o enfretamento da tematica também precisa ser compartilhado.

Ainda no que se refere a apatridia, a Convencao de 1961 expde que o
direito de locomocdo e residéncia deve estar preconizado nas legislagdes
infraconstitucionais que tratem sobre o tema. O fenémeno da apatridia, entdo, indica

mais uma consequéncia: a existéncia de mecanismos politicos e juridicos, no ambito



82

do direito positivo interno, de modo a reproduzir ou, ao menos, manter as
disposicdes trazidas pela citada Convengdo. Em integracdo, a comunidade
internacional une-se para evitar os casos de apatridia, combater os fendmenos nos
limites geograficos do seu Estado-nagdo e ainda disseminar as normas da

Convencao como diretrizes internacionais comuns.

A implementacao da Convencao de 1961 ndo é cara nem trabalhosa: na
maior parte dos casos, suas salvaguardas sao aplicadas automaticamente, assim
como muitas outras previsdes legais sobre nacionalidade. A Convencao de 1961
ndo obriga seus Estados Partes a fazerem relatérios formais. No entanto,
compartilhar informagdes acerca das leis de nacionalidade, para outros Estados e
para o ACNUR, é fundamental para garantir que as salvaguardas sejam
implementadas corretamente pelos Estados Partes” e para que essas pessoas,
também humanas, ndo tenham direitos humanos universais constantemente

violados.

E possivel constatar que as recomendacdes acerca da aquisicdo ou
perda da nacionalidade, ndo interferem na soberania estatal. Isso porque cada
Estado pode delimitar como se da referido processo. No entanto, o que se busca
combater, € que leis incompativeis entre os Estados venham a causar casos de

apatridia.

Ainda no intuito de elencar as principais consequéncias da apatridia, nao
se pode deixar de destacar que, conforme a Convencao de 1961, os solicitantes do
reconhecimento da condicdo de apatrida tém direito ao seu pedido de
reconhecimento da condigcdo de apatrida examinado individualmente, de maneira

objetiva e em procedimento com duragio determinada’.

3.3 Sintese compreensiva; questoes juridicas e internacionais sobre a
apatridia.

I CONVENGBO DA ONU PARA REDUZIR OS CASOS DE APATRIDIA DE 1961.
" CONVENGAO DA ONU PARA REDUZIR OS CASOS DE APATRIDIA DE 1961.
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Os direitos de cidadania sao resultado de lutas e conquistas histéricas no
decorrer do processo civilizatério, diante das imposi¢des e dos arbitrios do Estado,
estando o liberalismo e a democracia no ponto fulcral desta discussao. Se, por um
lado, a cidadania vincula o sujeito ao Estado-Nacado, por outro, garante que a
democracia seja exercida por meio da representatividade politica, aliada ainda a
direitos politicos™, de liberdade, de igualdade, dentre outros. Andrade explica que o
cidad&o:

Despolitizando a sociedade, isolando-a no econ6mico e no privado, e
condensando o politico na esfera estatal publica, o liberalismo revela uma
concepcao de cidadania “individual” construida na defensiva contra o poder,
quer do Estado, quer dos individuos, na sociedade. (ANDRADE, 1993, p.
11).

A cidadania civil e politica representa, na atualidade, mais do que a
expressao da representatividade politica ou ainda o vinculo do Estado-Nacado com o
sujeito de direito. No Estado constitucional, pela ordem, esta categoria é aquela que
denota ao individuo direitos e deveres individuais e coletivos, além de possibilitar o
exercicio da liberdade, tanto na esfera publica quanto na esfera privada.

Diante das novas demandas sociais, no entanto, essa concepcao e este
conceito sdo alargados, na medida em que guerras, desastres naturais e crises
politicas emergem em diversos locais do globo terrestre. Sdo estes acontecimentos
e fatos modernos que ensejam a solidariedade e o redimensionamento por parte do
Estado em relacdo a estas questdes, e, especialmente em relacdo a apatridia, o
acolhimento de migrantes e refugiados em situacdo de risco ou vulnerabilidade. A
estes, a cidadania nao lhe é mais conferida ou até mesmo, muitas vezes nunca lhes
foi, tendo em vista que, destituidos de nacionalidade decorrentemente encontram-se
restritos quanto a possibilidade de exercicio dos direitos concernentes aos cidadaos
nacionais. A cidadania a estas pessoas lhes € negada, na medida em que.

" Todavia, “[---] A cidadania ndo poderia entdo nesse momento ser definida a partir apenas dos textos
juridicos que fixam alguns de seus atributos: ela evoca uma realidade mais difusa e mais profunda,
atingindo as proprias raizes da identidade individual e coletiva; a cidadania apresenta-se como um
estatuto, mais ou menos interiorizado por cada qual ao termo de um processo de aprendizado, que
fixa as modalidades e as formas de pertinéncia ao grupo de referéncia”. CHEVALLIER, Jacques. O
Estado pos-moderno. Tradugao de Margal Justen Filho. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 252.
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Ser cidadao é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar do destino da
sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos nao
asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a
participacdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a educacao, ao trabalho, ao
salario justo, a saude, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter

direitos civis, politicos e sociais. (PINSKY, 2005, p. 9).

Portanto, ser cidadao € ter direitos, algo que estd muito distante da
realidade dos apatridas. Esta realidade é o resultado de crises e transformacodes
sociais globais que sinalizam problemas econdmicos, politicos, sociais e juridicos,
nos quais a ONU concentra seus esforcos para encontrar possiveis solucées acerca
do tema. Sao estas situagdes que causam tensido quando da analise de categorias
como direitos humanos e direitos do cidaddo frente a questao da apatridia.

Para além de Estatutos e Convencgdes, os apatridas sdao pessoas, €, por
esta razdo, fazem jus a direitos e deveres existentes pelo simples fato de serem
humanos. Todavia, situacdes especiais, como a apatridia, precisam ser analisadas
com cautela, ja que as modernas demandas sociais expressam novos direitos em
relacdo aos apatridas, por exemplo. A problematica entre direitos humanos e de
cidadania perdem sentido quando o exercicio e a realizagdo da cidadania sao
considerados sinbnimos de existéncia digna, e, portanto, de direitos efetivados, onde

quer que se encontrem.

Evidente que as transformagdes sociais de dimensao global, como € a
questao dos deslocamentos de pessoas pelo mundo, interfere no eixo principal dos
direitos e das garantias que o positivismo atribuiu aos individuos. Tanto é verdade
esta afirmagdo que diversos Estados possuem uma politica de acolhimento de
imigrantes, indo ao encontro de politicas de exclusao e indiferenca.

Sao Estados como estes que buscam a segregacdo de migrantes e
apatridas por meio dos mais variados discursos, rompendo com a légica de direitos
humanos pautada na solidariedade e na existéncia digna de cada sujeito neste

mundo.

A criacdo de um status politico, juridico e social como representa a

nacionalidade aos poucos, perde seu sentido diante dos movimentos migratérios,
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que acabam reivindicando maior proximidade entre todos os seres humanos. A
nacionalidade, ou a falta dela determina segregacao e a incapacidade de reconhecer
o outro como semelhante. Privilegia-se, por meio da cidadania ligada a
nacionalidade, uma postura exagerada do ego coletivo. Cria-se uma atitude
fundamentada no egocentrismo. Postura essa que nao cabe mais nos tempos
vividos atualmente. (FARIAS; AQUINO, 2013, p.19)

A globalizagcdo e os fenbmenos de integracao internacional influenciaram
a economia, a politica, a sociedade, os valores de mercado, as dinamicas
empresariais, os fluxos de capitais, dentre outros. Esta mesma integragdo diz
respeito ao tratamento que deve ser conferido aqueles que ndo possuem vinculo a

nenhum Estado-nagéo, denominados apatridas.

Portanto, a crise que se apresenta na sociedade contemporanea global é
estrutural em relacdo ao Estado e seu esfacelamento, mas também ¢€ juridica e
politica, a medida que os direitos ligados a democracia e as liberdades e garantias
individuais encontram-se violados naqueles que migram pelo mundo por fatores
politicos, sociais, econ6micos, ambientais, € muitos outros. A reconstrugdo de
conceitos como cidadania, democracia e direitos humanos perpassam pela crise que

se encontra o Estado.

Tradicionalmente, observa-se a centralizacao do Estado pelos elementos
nacao, cultura e territério. O vinculo juridico-politico da cidadania também integra
esses elementos constituidores do Estado-Nacédo. A lei acaba por ser normas e
diretrizes imperativas que regem a vida naquela sociedade. As transformacdes
sociais, contudo, expressam a crise existente quando milhées de sujeitos no mundo

encontram-se sem vinculo politico com qualquer Estado-nagéo.

Os apatridas sdao um exemplo de que o Direito esta, pouco a pouco,
perdendo seu sentido, diante de um exercicio de cidadania que é conferido aqueles
que a detém, excluindo uma consideravel parcela de seres humanos que néao
possuem cidadania, e, por esse motivo, ndo exercem e nem mesmo sao sujeito de
direito, no plano dos fatos. Essa realidade nao concretiza direitos nem possibilita o
exercicio da cidadania. Essa mesma realidade é o impulso para que varias medidas
sejam adotadas pelas Na¢des Unidas, no sentido de garantir o minimo de vida digna

a estas pessoas, além do reconhecimento de um vinculo politico-juridico que Ihe
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confira o status de cidadao, vinculado a um Estado, aonde quer que este se

encontre.

As questdes juridicas e internacionais sobre a apatridia sdo questées que
precisam ser enfrentadas ndo somente pelas Nagdes Unidas, por meio de
Convencdes e Estatutos, mas sim, por politicas globais de acolhimento, o que
demanda, por certo, empenho politico e social para que um novo panorama em

relacdo ao tema seja possivel em curto prazo e se estenda por prazo indeterminado.

De fato, ndo estdao sendo efetivados nem garantidos direitos aos apatridas
de forma efetiva, e, por isso, a sintese compreensiva a respeito destas questdes €
pertinente. Além disso, a tensao entre direitos humanos e direitos do cidadao, como
categoria, ndo se sustenta, a medida que a dignidade é inerente ao ser humano™. A
realizacdo da cidadania nao é plena quando existem pessoas que nao estao juridica
e politicamente vinculadas a um Estado, e, assim, com a dignidade violada.

E possivel, contudo, que os apatridas efetivem seus direitos de cidadania
quando esta se configurar uma acado de direitos humanos e solidariedade. Sao
praticas que exigem comprometimento e acdes juridicas e politicas, mas que
possuem respaldo da ONU no sentido de viabilizar as politicas de acolhimento, a
exemplo da Convencao e do Estatuto ja analisados.

A sintese compreensiva sinaliza para uma sustentagéo juridica, politica e
social capaz de compreender os apatridas, os refugiados e tantos outros individuos
que necessitam de olhares mais solidario em relacdo a sua situacao de ser e estar

’® Ainda, esta tensdo “Representa a erosdo do conceito politico de Cidadania estabelecido pelo Estado-
nagcdo e torna cada individuo capaz de agir como protagonista dessa condigdo civilizatéria
transfronteirica. Essa categoria, de natureza multilateral, surge como projeto histérico de
transformagado e integragdo humana, perene, inscrita pela sua diversidade cultural. A referida
diversidade constitui a sua unidade continental compreendida pela expresséo: “um em todos, todos
em um”. A sua existéncia demanda uma instancia continental capaz de criar direitos os quais
assegurem regras ao seu exercicio e exigibilidade. A sua previsdo legal — seja nos tratados
constitutivos ou numa possivel Carta de Principios e Garantias Fundamentais - ndo representa
preocupagao etnocéntrica de se identificar os iguais, conforme se observa na constituicdo da
comunidade nacional, mas para estabelecer cendrios de Fraternidade, com maior ndamero de
participantes responsaveis pela protecdo de um patriménio comum descrito pelo didlogo individuo-
sociedade-espécie e a Terra”. AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Por uma cidadania sul-
americana: fundamentos para sua viabilidade na UNASUL por meio da ética, fraternidade,
sustentabilidade e politica juridica. Sdarbrucken: Novas Edi¢des Académicas, 2014, p. 19.
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no mundo. O Estado de Direito perde o seu sentido se estes direitos positivados nao
forem redimensionados para aqueles que ndao possuem vinculo politico-juridico com

nenhum Estado Nacéo.

A nacionalidade e a cidadania, nestes moldes, expressam o respeito ao
outro, o respeito ao diferente, a diferente lingua e a diferente cultura. Num mesmo
espaco territorial, exercita-se o direito e a tolerancia como categorias imprescindiveis

nesta nova configuragdo de mundo que se legitima pela diferenga.

A nacionalidade e a cidadania sao categorias fundamentais na existéncia
de uma vida digna. O reconhecimento de direitos humanos perpassa pela
nacionalidade e pela cidadania, especialmente ao exercicio de direitos e liberdades
individuais. Viver, simplesmente, como sujeito sem vinculo juridico-politico com
nenhum estado acaba tolhendo direitos consagrados pelas declaracdes de direitos

universais.

Nesse sentido, importante ressaltar que a nacionalidade parece ser um
pré-requisito para aquisicao da cidadania. Para ser cidadao e detentor dos mesmos
direitos de todos os outros seres humanos, o individuo necessita estar vinculado a
algum Estado.

Para Siqueira Junior e Oliveira, a cidadania credencia o cidaddo a atuar
na vida efetiva do Estado como participe da sociedade politica. O cidadao passa a
ser pessoa integrada na vida estatal. A cidadania transforma o individuo em
elemento integrante do Estado, na medida em que o legitima como sujeito politico,
reconhecendo o exercicio de direitos em face do Estado (SIQUEIRA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2007, p. 241).

Ainda, para Ferrer:

En su concepcion tradicional, la ciudadania estd ligada a la
nacionalidad y consiste en el conjunto de competencias, derechos y
obligaciones que permiten a un sujeto la participacion activa en la
vida politico-social de una comunidad. Sin embargo, “las exigencias
civicas y sociales que caracterizan el mundo actual hacen que el
concepto tradicional de “ciudadania”, ligado basicamente al de
“nacionalidad”, resulte claramente restrictivo e insuficiente. El
fendmeno de la globalizacion, la progresiva multiculturalidad y las
desigualdades entre Norte y Sur, entre otros factores, nos obligan a
avanzar hacia un concepto de ciudadania mas amplio y global. Un
concepto que favorezca la integracion e inclusién de las personas en
la sociedad actual y que estimule la participacion ciudadana desde
los principios de democracia y corresponsabilidad. En definitiva, una
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ciudadania “global”, critica e intercultural, activa y responsable” [...]
La ciudadania “nacional” normalmente no se escoge, sino que viene
dada, la global es fruto de una opcion. Es fruto de la decision
consciente de convertirse en sujeto activo y protagonista de este
proceso civilizatorio. De la determinacién de compartir solidariamente
esfuerzos y esperanzas con millones de personas que, a lo largo y
ancho del mundo, se van sumando a la tarea, olvidando las
diferencias que interesadamente nos decian nos separaban y
destacando nuestra absoluta y esencial identidade. (FERRER, 2012)

Ocorre que, como Ferrer mesmo afirmou, vive-se em um mundo
globalizado, de objetivos humanitarios que transpassam as fronteiras do estado,
buscando que se reconheca todo e qualquer ser humano como cidadao do mundo,
ou seja, independentemente de onde nasceu, a qual patria se vincula ou se ndo se
vincula a nenhuma delas, toda a pessoa humana, dotada de dignidade, deve ser
reconhecida, internacionalmente como cidada. A esse respeito, Huzek acrescenta
que

A cidadania internacional é, ao nosso modo de ver, inerente a todos os
seres humanos; ndo se trata de uma classe especial de homens, que
possam votar e ser votados, porque a sociedade internacional nao tem as
mesmas perspectivas e caracteristicas das sociedades internas. Tal
cidadania adquiriu corpo com a promog¢do de “direitos” humanos em
diversas convengoes internacionais, reconhecendo direitos individuais,
politicos e sociais a todos que vivem no globo terrestre. (HUZEK, 2007, p.
81-82)

Essa interpretacdo e o entendimento de que todos devem ser tratados
como cidadaos, independentemente de possuirem vinculo juridico com algum
Estado representa um dos caminhos para o reconhecimento do direito de todo ser

humano de ir e vir e melhorar a sua vida.

A grande luta da cidadania esta, portanto, em fazer valer de forma efetiva
e concreta direitos reconhecidos em declaragdes e tratados desse teor, ndo apenas
internamente, ou seja, apenas dentro das fronteiros do Estado, com a prévia
aprovacao soberana deste, mas como premissa indiscutivel para o estabelecimento
de relagbes juridicas internacionais estaveis, do proprio Estado e dos individuos.
(HUZEK, 2007, p. 81-82).

No que se refere aos apatridas, tem-se um problema juridico/politico, que
acaba por refletir em um problema social, ja que essas pessoas, desvinculadas a
qualquer Estado, ficam destituidas de direitos e até mesmo distante de politicas

publicas destinadas a efetivar os direitos previstos constitucionalmente, na pratica.
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Por isso que Teixeira alerta ao fato de que o problema da apatridia, ou
seja, daquelas pessoas destituidas de patria ndo € de Direito Constitucional, mas
interessa ao admbito do Direito Internacional Publico, j& que cada Estado legisla
soberanamente sobre a sua propria nacionalidade. Dessa forma ndo ha como
resolver o assunto por via de Direito interno, pois tais conflitos apenas podem
solucionar-se por meio de convengdes ou tratados internacionais entre os
interessados, como 0s que o Brasil ja celebrou com outros paises. Os apatridas,
nesse viés sdo considerados sujeitos que devem possuir direitos ligados as leis do
pais em que se encontrarem, e as convencodes internacionais a respeito. (TEIXEIRA,
1991, p. 563-564)

Todo ser humano deve estar respaldado pelas declaragdes universais de
direitos, que lhes concedem garantias fundamentais. Nacionalidade, que também é
um direito, ndo pode passivamente ser entendida como pré-condicdo para o
exercicio de direitos de cidadania. A cidadania, se entendida sob o0 viés
contemporaneo perpassa a mera vinculacdo a uma nacionalidade, que lhes outorga
direitos e deveres, especialmente politicos. Ser cidadao, é ter direitos garantidos, ter
responsabilidade nas agdes diarias. Com base nisso, a questao dos apatridas deve
ser enfrentada com seriedade, para que mais pessoas, onde quer que se
encontrem, possam encontrar possibilidades juridicas de viver uma vida com

dignidade.
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4 O PROBLEMA DOS APATRIDAS E A LEGISLACAO BRASILEIRA.

O Brasil apresenta-se como pais de importancia no trato a apatridia e
tentativa de resolugdo dos problemas juridicos e sociais que acompanham a
auséncia de nacionalidade, devido a sua postura em relacdo a forma como trata o

tema.

O termo "apatrida" designara toda pessoa que nao seja considerada seu
nacional por nenhum Estado, conforme sua legislagdo™. Em relagido aos apatridas
em terras brasileiras, o governo se fez presente nas iniciativas da agenda global
sobre o assunto, ratificando Convengdes e instituindo mecanismos juridicos para o
tratamento dos apatridas no Brasil. Suas iniciativas vao desde a mencado ao
estrangeiro na norma constitucional, até a criacdo do Estatuto do Estrangeiro’, além
de diversas outras medidas, de politica interna e externa, que objetivam identificar os
apatridas e possibilitar que estas pessoas consigam adquirir nacionalidade brasileira
e possam ter a possibilidade de exercicio de uma vida com dignidade, provida por

todos os direitos que qualquer cidadao brasileiro tem protegido constitucionalmente.

E fundamental ressaltar, desde ja, que em 24 de maio de 2017, foi
aprovada a Lei n°. 13.445 de 24 de maio de 2017” que institui a Lei de Migracéo.
Referida norma passara a vigorar 180 dias apds a publicacéo e revoga: a |l - a Lei no
818, de 18 de setembro de 1949; e Il - a Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980

(Estatuto do Estrangeiro). Conforme noticias do Senado’, algumas vetos foram

e DECRETO Ne 4.246. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm. Acesso em 15 de junho de 2016.

7 O Estatuto dos Estrangeiros define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, e, no seu artigo
primeiro, institui que “Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condigcbes desta
Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais”. ESTATUTO
DO ESTRANGEIRO. 1980.

® A integra da Lei n% 13.445 de 24 de maio de 2017 esta disponivel no sitio eletrénico:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm , acesso em 05 de julho de
2017.

" Nova Lei de Migragdo é sancionada com vetos. Foi sancionada com uma série de vetos a nova Lei
de Migracao, que define os direitos e os deveres do migrante e do visitante no Brasil; regula a entrada
e a permanéncia de estrangeiros; e estabelece normas de protecao ao brasileiro no exterior. A Lei
13.445/2017 com os vetos foi publicada no Diario Oficial da Unido de quinta-feira (25). O presidente
Michel Temer vetou 18 trechos do texto. Um dos principais foi o veto a anistia a imigrantes que
entraram no Brasil até 6 de julho de 2016 € que fizerem o pedido até um ano apos o inicio de vigéncia
da lei, independente da situacdo migratéria anterior. De acordo com a justificativa para o veto, o
dispositivo concederia “anistia indiscriminada a todos os imigrantes”, retirando a autoridade do Brasil
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feitos pelo Presidente da Republica, em especial a anistia a imigrantes que entraram
no Brasil até 6 de julho de 2016.

Apesar dos vetos, ha muitos pontos positivos que representam avangos e
que estdo em consonancia com normas internacionais. Um destaque para o
principio do contraditério e ampla defesa e garantia de acesso a assisténcia
judiciaria gratuita, com a atuacdo obrigatéria da Defensoria Publica em
casos de detencdo de migrantes nas fronteiras, inviabilizando a deportacao
imediata realizada pela Policia Federal. Também em consonéncia com
normas internacionais, si&o vedadas as expulsdées, deportacbes e
repatriagdbes em carater coletivo. Houve ainda a implementacdo em Lei do
que antes eram apenas matérias de regulamentacdes e normas esparsas,
como vistos humanitarios, e ampliacao de vistos temporéarios e de reuniao
familiar. Um ponto ndo menos importante € a garantia a participacdo e
manifestagdo politica, antes reprimida pelo Estatuto do Estrangeiro.
(SECCO, 2017)

Com esta importante ressalva, em relagdo as recentes alteracoes
legislativas sobre o tema, o Brasil busca adaptar-se aos fenbmenos que dizem
respeito aos estrangeiros e apatridas, no sentido de conferir tutela juridica e

protecdo a estes sujeitos®, que muitas vezes sdo discriminados e ndo encontram

de selecionar como serd o acolhimento dos estrangeiros. Temer acrescentou que, ademais, néo ha
como definir a data exata da entrada do imigrante no pais. O texto aprovado no Congresso revogava
as expulsdes decretadas antes de 5 de outubro de 1988, o que também foi vetado por Temer.
Também houve veto a obrigacdo de permanéncia de estrangeiros que tenham cometido crimes no
pais e que sejam residentes aqui por mais de 4 anos. Para Temer, a regra impossibilitaria a expulsédo
de criminosos graves, somente pelo fato de eles serem residentes de longa data no pais. Outro
dispositivo barrado pelo Executivo foi a livre circulagdo de indigenas e populagées tradicionais entre
fronteiras, em terras tradicionalmente ocupadas. De acordo com Temer, isso entraria em confronto
com a Constituicao, que impdée “a defesa do territério nacional como elemento de soberania, pela via
da atuacéo das instituicbes brasileiras nos pontos de fronteira, no controle da entrada e saida de
indios e nao indios e a competéncia da Unido de demarcar as terras tradicionalmente ocupadas,
proteger e fazer respeitar os bens dos indios brasileiros.” O imigrante também n&o podera exercer
cargo, emprego e fungdo publica, ou entrar no pais por conta de aprovagdo em concurso publico. O
exercicio de cargo publico por estrangeiro, segundo Temer, seria uma “afronta a Constituicao e ao
interesse nacional”. Disponivel em http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/05/25/nova-lei-
de-migracao-e-sancionada-com-vetos. Acesso em 01 de julho de 2017.

80 «po longo de muitas décadas, o Brasil sempre acolheu europeus, asiaticos, arabes, judeus,
africanos e, mais recentemente, temos recebido fortes correntes migratdrias de nossos irmaos da
América do Sul e da América Latina. Somos, na verdade, uma nagao formada por imigrantes. Uma
nagdo que comprova na pratica como as diferengas culturais podem contribuir para a construgéo de
uma sociedade que busca sempre a harmonia e combate com rigor a discriminagdo e o0s
preconceitos. Nao s6 somos um povo misturado, como gostamos de ser um povo misturado. Dai vem
grande parte de nossa identidade, de nossa forga, de nossa alegria, de nossa criatividade e do nosso
talento. Nao podemos esquecer que a propria Constituicdo brasileira, quando trata dos direitos e
garantias fundamentais, estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sejam brasileiros ou
estrangeiros residentes. O Estado brasileiro, por meio de compromissos firmados em varios acordos
internacionais, reconhece que o0s migrantes sdo titulares de direitos e deveres que devem ser
respeitados. Defendemos que a migracao irregular € uma questdo humanitaria e ndo pode ser
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uma vida digna. Com isso, todos aqueles que forem considerados sem patria
poderdo encontrar no Brasil plenas condicbes de restabelecer sua vida, sob os

preceitos convencionados pela Constituicao Federal brasileira de 1988.

A partir dessas consideragdes, nessa etapa da pesquisa, tem-se a
pretensdo de delimitar a receptividade dos documentos internacionais no que se
refere a apatridia pelo Estado brasileiro, bem com realizar uma analise quanto a

producéao dos efeitos desses documentos.

Diversas sao as Declaracoes, Pactos, Tratados e Convencgdes, além da
legislacdo nacional que versam da nacionalidade, sua aquisicdo ou perda, e que
acabam implicando no niumero dos casos de apatridia no mundo e na necessidade
do enfrentamento desse tema pelas pessoas e pelos Estados, ja que a vinculacao
juridica a um Estado mostra-se uma condicao para uma vida regular e respaldada

juridicamente.

Sob o olhar dos direitos humanos e de uma cidadania que perpasse 0s
limites fronteiricos pode-se observar que é possivel regulamentar a vida dos
cidadaos sem patria, para que possam exercer direitos e deveres como qualquer
outra pessoa que possua em suas caracteristicas de individualizacdo o requisito
nacionalidade.

confundida com a criminalidade. Adotamos sobre essa questdo uma abordagem abrangente e
equilibrada, levando em consideracdo os principios da universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos. Para milhares de brasileiros, viver em paises como Estados
Unidos, Japao, ltélia, Espanha, Portugal, por exemplo, significa um sonho de progresso. Mas para
muitos dos nossos vizinhos, o Brasil € visto como uma chance real de melhorar a sua vida. Aqui,
esses estrangeiros tém direito a saude publica e, seus filhos, a educacao gratuita, o que, infelizmente,
ndo ocorre em muitos dos paises que recebem imigrantes brasileiros. Consideramos injustas as
politicas migratérias adotadas recentemente em alguns paises ricos, que tém como um dos pontos a
repatriagdo dos imigrantes. Para nds, a repressdo, a discriminagdo e a intolerancia nao lidam
corretamente com a raiz do problema. J& disse varias vezes e repito: ninguém deixa sua terra natal
porque quer, mas sim porque precisa ou porque acha que pode construir uma vida digna e melhor
para si e para seus filhos em outro lugar”. LULA DA SILVA, Luis Inacio. Discurso do Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva durante cerimdnia de sancéo da lei que anistia estrangeiros em
situagdo irregular no Brasil. Brasilia: [tamaraty, 2009. Disponivel em:
http://www.mundorama.net/2009/07/02/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-
durante-cerimonia-de-sancao-da-lei-que-anistia-estrangeiros-em-situacao-irregular-no-brasil-
ministerio-da-justica-brasilia-d/. Acesso em 20 de junho de 2016.
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Dessa forma, nessa etapa da pesquisa, inicialmente realizam-se
consideracdes a respeito do tratamento legal aos apatridas no territério brasileiro
dispensado pela Constituicdo Federal de 1988. Na sequencia, verifica-se se as
Convencoes de 1954 e a de 1961 encontram-se vigentes, bem como quais as

consequéncias dessa situacao.

Ainda, realizam-se consideracbes a respeito da Declaragdo de Brasilia
sobre a protecao internacional dos refugiados na América Latina, bem como a
verificacdo dos direitos e obrigacoes dos apatridas de acordo com o direito brasileiro.
Posteriormente, para que se possa compreender essa visdo do tema, realiza-se uma

sintese compreensiva a respeito de todos esses assuntos tratados.

4.1 O tratamento dado aos apatridas pela Constituicao Federal Brasileira

O Brasil € um pais que esta recebendo estrangeiros de forma intensa nos
ultimos anos, e os reflexos destes fluxos migratérios podem ser observados no
cotidiano da sociedade brasileira. Importante observar se, estas pessoas, quando
situadas em territ6rio brasileiro possuem direitos ressalvados como qualquer cidadao
brasileiro, ou se na pratica os direitos previstos pelas Convengdes internacionais
sdo concedidos em medidas diferentes entre os brasileiros, estrangeiros e

refugiados ou pessoas destituida de qualquer patria.

Denota que, a partir do que a Constituicdo preconiza, uma maior
integracao e politicas publicas efetivas que possam materializar aos apatridas e
estrangeiros, os direitos e garantias fundamentais para uma vida digna. Nesse
ponto, a pesquisa €& importante, na medida em que todo o aporte teorico é
sustentado no pilar da Dignidade da pessoa humana, como principio norteador de

todo ordenamento juridico brasileiro.

Esse é o fundamento maior da regularizacdo da situacao dos apatridas,
pois sem vinculagdo a uma nacionalidade, a pessoa encontra-se suscetivel e sem
aptiddo a ver reconhecidos direitos garantidos pelas declaragdes universais a
respeito dos direitos do humanos. Ha, portanto, fundamento constitucional para a
protecdo aos direitos humanos de todas as pessoas, bem como para a diminuicao
dos casos de apatridia em solo brasileiro.
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Sendo a Constituicdo Federal a lei fundamental brasileira deve ela refletir
os ideais do Estado. Os direitos fundamentais efetivados, sdo a maior
representatividade de um pais que se compromete com a humanidade que existe
em cada pessoa. Por isso, importante compreender de que modo a Constituicao
tutela a questdo da nacionalidade para que se realizem as conexbes com a
Convencao sobre o Estatuto Dos Apétridas De 1954, a Convencéao para os Casos

de Apatridia de 1961, dentre outros documentos e declaragoes.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 expressa que “todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]". Em outro momento, a
norma constitucional estabelece com clareza quem sao os brasileiros natos e

também os brasileiros naturalizados. O artigo 12 da Constituicdo Federal dispbe que:
Art. 12. S3o0 brasileiros:
I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiro, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) 0os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira,
desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa
do Brasil;

c¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira,
desde que sejam registrados em reparticao brasileira competente ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos
e sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira (BRASIL, 1988).

Nesta leitura, contasta-se que ha uma diferenciagcdo quanto a forma com

que se estabelece a nacionalidade brasileira. Uma € originaria, no caso dos
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brasileiros natos a outra forma é a nacionalidade adquirida, como no caso dos

brasileiros naturalizados.

No entanto, embora haja diferenca quanto a aquisicao da nacionalidade,
esta declarada surte os mesmos efeitos, ou seja, brasileiros, sejam natos ou
naturalizados, encontram na lei constitucional e infraconstitucional o mesmo

tratamento.

A prépria Constituicdo Federal coaduna, em seu artigo 12 § 2, que “A lei
nao podera estabelecer distincdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos
casos previstos nesta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Ou seja, a proépria lei
estabelece que ndo deve haver diferenciacdes quanto ao tratamento de brasileiros,

tenham sua nacionalidade nata ou adquirida.

Como foi possivel constatar, todos os brasileiros devem ser tratados como
iguais e sado detentores dos mesmos direitos e obrigacdes. Ha, entretanto, algumas

excecoes que a propria Constituicédo institui.

Uma das diferengas entre brasileiros natos e naturalizados esta no fato de
alguns cargos importantes para o desenvolvimento e seguranca da nagdo serem
ocupados apenas por brasileiros natos®. No entanto, casos que realizam
diferenciacdes sdo excecgdes, pois a regra € que brasileiros natos ou naturalizados

tenham todos os mesmos direitos.

Delicado é o problema da perda da nacionalidade. E inadmissivel
que se dé brecha para novas situacées de apatridia no mundo
contemporéneo. No caso da Constituicdo brasileira, o artigo 12 prevé
a existéncia de brasileiros natos e naturalizados e no seu paragrafo
4° admite a possibilidade da cassagao da nacionalidade, o que ja é
em si questionavel tanto do ponto de vista moral como juridico.
Todavia, vale notar que a perda da nacionalidade se dara na
hipétese de cancelamento da naturalizacdo do estrangeiro, por
sentenca judicial, e na hip6étese da imposicao de naturalizagédo, por

81 CF/88. Art. 12, § 3° Sio privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

[l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das For¢cas Armadas.

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

(BRASIL, 1988).
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norma estrangeira, ao brasileiro residente em pais estrangeiro. E de
se supor que em ambos 0s casos, prima facie, a pessoa que teve a
nacionalidade cassada nao se tornaria apatrida, pois contaria com
outra nacionalidade (CUNHA; BORGES, 2010, p. 32)

Além da diferenciacdo entre brasileiros natos ou naturalizados e das
formas com que a Constituicdo estabelece a aquisicdo e a perda da nacionalidade
brasileira, ha que se falar sobre o tratamento do Estado® brasileiro em relagcdo aos
estrangeiros que residem ou estdo de passagem pelo territorio brasileiro. Os
estrangeiros os mesmos direitos e deveres que todos 0s demais nacionais
brasileiros. Todavia, ha também raras exce¢des que vao tratar de direitos que sao
exclusivos do cidaddo brasileiro. O art. 14, § 39, inciso IlI®® é um exemplo dessa
op¢ao constitucional, na medida em que, dentre as condi¢cdes de elegibilidade,
exige-se a nacionalidade brasileira.

A partir desse panorama, importante afirmar que o Estado brasileiro, na
busca pela efetivacao dos direitos fundamentais do ser humano traz uma pequena
diferenciacao no tratamento de brasileiros natos ou naturalizados e ainda uma suave

diferenciacao entre brasileiros e estrangeiros.

No entanto, tal diferenciacdo registra-se apenas no que se refere a
condicoes de elegibilidade e assung¢ao de cargos de alto padrao politico, importantes
para a manutengdo da seguranca nacional. Nas demais situacdes, todos os seres

humanos que estiverem em territério brasileiro devem ser tratados de forma igual.

Esclarecida essa situacdo, acrescenta-se que a preocupacao
constitucional em regulamentar o tema € tamanha que destaca-se um direito
fundamental que é proprio de estrangeiros nao-residentes, que se refere ao direito
de asilo politico, previsto no art. 42, X*; ou seja, o Estado brasileiro, regulamenta a

® Em relacdo ao Estado e o Direito, Kelsen ensina que para ser um Estado, a ordem juridical precisa
ter o carater de uma organizagéo no sentido estrito da palavra, instituiindo érgéos qu funcionem para
criacdo e aplicacao das normas que a formam; tem que apresentar um certo grau de centralizacao. O
Estado € uma ordem juridical relativamente centralizada. (KELSEN, 1998)

80 artigo 14 da ConstituicAo Federal dispde que: a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...] §
3¢ Sao condigcdes de elegibilidade, na forma da lei: | - a nacionalidade brasileira; Il - o pleno exercicio
dos direitos politicos; lll - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo; V - a
filiagdo partidaria [...]". (BRASIL, 1988).

0 artigo 4° dispée que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: [...] X - concessao de asilo politico. (BRASIL, 1988).
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aquisicdo e perda da nacionalidade®, bem como quem sdo as pessoas habilitadas a
poderem ingressar em cargos importantes a manutencao da soberania. Estabelece,
também os mesmos direitos e deveres a brasileiros, natos ou naturalizados e
também aos estrangeiros residentes ou de passagem e ainda determina um direito
fundamental exclusivo a estrangeiros que nao residem no territério estatal. Com isso,
tem-se uma legislacdo abrangente e que demonstra o objetivo de tratamento igual e
humanitario a qualquer pessoa, pelo simples fundamento da humanidade presente
em todos.

Embora sejam importantes, na protecdo aos direitos de todos os seres
humanos®, é preciso que as normas constitucionais sejam analisadas sob o prisma
da Dignidade da pessoa humana®, pois a Constituicido Federal de 1988 é uma
Constituicao Cidada.

Na sua interpretacao, atribui-se direitos e garantias fundamentais a todos

0s seres humanos, sejam eles nacionais ou estrangeiros, que estejam no territorio

8 § 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originéria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condicao para permanéncia em seu territdério ou para o exercicio de direitos
civis; (BRASIL, 1988).

8 [...] os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a historia destes ultimos séculos
demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar,
com a mudanca das condigbes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no
poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc.
Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIIl, como a propriedade sacre et
inviolable, foram submetidos a radicais limita¢gdes nas declaragdes contemporaneas; direitos que as
declaragbes do século XVIlIl nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, agora sao
proclamados com grande ostentagdo nas recentes declaracdes. Nao é dificil prever que, no futuro,
poderao emergir novas pretensdes que no momento nem sequer podemos imaginar [...] O que parece
fundamental numa época historica e numa determinada civilizagdo néo é fundamental em outras
éjpocas e em outras culturas (PEREZ-LUNO, 2007, p. 60).

8 Para Bittar, “A dignitas € um atributo que se confere ao individuo desde fora e desde dentro. A
dignidade tem a ver com o que se confere ao outro (experiéncia desde fora), bem como com o que se
confere a si mesmo (experiéncia desde dentro. A primeira tem a ver com o que se faz, o que se
confere, o que se oferta (instrumentos, mecanismos, modos de comunicagdo, tratamentos,
investimentos, esclarecimentos, processos informativos e educativos...) para que a pessoa seja
dignificada. A segunda tem a ver com o que se percebe como sendo dignidade pessoal, com uma
certa auto-aceitacdo ou valorizagdo-de-si, com um desejo de expansdo de si, para que as
potencialidades de sua personalidade despontem, floresgcam, emergindo em direcdo a superficie”
(BITTAR, 2005, p. 300).
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brasileiro em periodo pré-determinado ou permanente. A partir disso, com sua

legislacdo nacional

[...] o Brasil ja vinha tomando agdes efetivas para prevenir e erradicar
a apatridia. Além de conceder a nacionalidade brasileira a todas as
pessoas nascidas em seu territério, inclusive filhos de estrangeiros, o
pais também reconhece como brasileiros os filhos de seus nacionais
nascidos no exterior, nos termos do artigo 12 da Constituicao
Federal. Este reconhecimento se consolidou por meio de uma
reforma constitucional ocorrida em 2007 com a Emenda
Constitucional n® 45, que solucionou o problema dos chamados
"brasileirinhos apatridas" — filhos de brasileiros nascidos no exterior e
que nao conseguiam adquirir uma nacionalidade. Em 2014, o
Ministério da Justica concluiu um anteprojeto de lei 47 que
estabelece procedimentos para identificar e reconhecer apatridas,
facilitando a naturalizagdo destas pessoas (LIBARDI, 2016, p. 47-48).

A respeito do reconhecimento de todas as pessoas, inclusive dos
apatridas em solo brasileiro, hd de se considerar as palavras de Carvalho que
ressalta a importancia de se reconhecer essas pessoas como iguais e também
merecedoras do mesmo respeito e consideracéo, pois conforme assinala a referida
autora “[...] reconhecimento pressupde a necessidade de tratamento reciproco o que
por consequéncia direciona a realizagdo da dignidade do ser humano, nos moldes
preconizados nas Cartas Constitucionais, principalmente por ser o estudo que
direciona o Estado Democratico” (CARVALHO, 2011, p. 114).

Nessa linha de pensamento, vale o alerta de Filho e Pereira que
demonstram sua preocupacao com relagdo a forma como se tem pensado e agido
para dar efetividade a protecao a dignidade humana®. Isso porque as normas devem
ser interpretadas com base no respeito a dignidade. No entanto, referidos autores
alertam sobre a insuficiéncia de protecao a dignidade, da forma como esta é tratada.

De acordo com os autores,

8 Para Canotilho, (2002, p. 418) “[...] a ideia dos “direitos do homem” ndo proibe que o legislador
constituinte conforme os “seus direitos fundamentais” através da “constituicdo”, mas a base
antropolégica dos direitos do homem “proibe” a aniquilagdo dos direitos de outros homens — os
estrangeiros ou apatridas -, designadamente quando essa “aniquilacdo” equivale & violagdo dos
“limites Gltimos da justica”.
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Nao se estd aqui querendo neutralizar ou desconstruir as
fundamentagbes que se baseiam na idéia de dignidade, mas sim
demonstrar a sua insuficiéncia. Deve-se reestruturar esse
fundamento para que se possa voltar a falar em dignidade de forma
digna, ou seja, uma dignidade humana, ou uma visdo humanista, que
adentre de fato na crise (pois s6 adentrando na crise € que se pode
sair dela). Uma dignidade que comporte o ndo-ser, o nada, o impuro,
o sem patria, o diferente. S6 h& dignidade reconhecida se esta
reconhecida a diferenga; o direito de ser diferente. A dignidade do
igual ja ndo € mais satisfatoria. A dignidade do igual € mantenedora
da légica da totalidade e do olhar do mesmo perante o outro (FILHO;
PEREIRA, 2008, p. 73).

Isso dignifica dizer que, independentemente de onde venham, quais
caracteristicas fisicas, intelectuais ou culturais tragam, todos merecem ser
reconhecidos por sua humanidade, que nao precisa de lugar para ser exercida e
respeitada. Essa, sim, € uma forma efetiva de tratar o reconhecimento efetivo da
dignidade da pessoa humana enquanto fundamento da protecdo dos direitos de

qualquer ser humano.

Se todos os seres humanos detém direitos, devem eles ter meios para ser
exercidos. Com isso, a qualquer nacional ou estrangeiro é facultada a utilizacdo de
mecanismos e instrumentos juridicos no pleito de demandas, para o pleno exercicio

dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal®.

Atualmente, o Brasil apresenta regulamentagdo especifica quanto ao
estrangeiro, sua passagem e permanéncia ou naturalizacdo. Acontece que as acdes
politicas juridicas do Brasil em relacdo aos temas que tratam de estrangeiros,
adquiriram novas perspectivas a partir do periodo de redemocratizacao do pais, que
iniciou com a promulgacao da Constituicao de 1988. A postura brasileira perante a
comunidade internacional sinalizava a protecdo de estrangeiros, a diretrizes de
integracao na politica interna, a cooperacdo com os demais paises e a defesa dos

direitos humanos com o fim da ditadura.

¥ 0 seguinte artigo € um exemplo: Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXIII
- qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988).
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No entanto, embora a ConstituicAdo Federal seja indiscutivelmente
importante no que se refere a protecdo a igualdade de direitos entre nacionais e
estrangeiros, o enfrentamento das questdes relacionadas aos estrangeiros, como
sujeitos vulneraveis no espaco geopolitico, atingiu maximo patamar com o
surgimento da Lei 9.474 apenas em 1997, que instituiu o Estatuto dos Refugiados.
Trata-se de um instrumento juridico que coaduna com os documentos internacionais
ja mencionados e que se originaram da mobilizacdo da ONU sobre o assunto. A
partir da ratificacdo de diversos documentos nesse sentido, o Brasil implementou
acOes protetivas aos estrangeiros respeitando 0s principios expressos na
Constituicao.

O marco legal do Estatuto do Refugiado é de extrema importancia no
Brasil. Todavia, a protecao internacional dos apatridas, na qual o Brasil recepcionou,
€ datada desde 1954, quando a ONU promulgou a Convencéao sobre o Estatuto dos
Apatridas.

Comprova-se que a legislacdo nacional ndo se omite a respeito do tema
da apatridia. E que a Constituicdo, como a lei fundamental do Estado brasileiro,
busca reduzir as lacunas da lei que acabam gerando apatridas.

Esta situacédo pode ser analisada no analise do artigo 12 da Constituicao.
Ainda, a legislacao infraconstitucional trata a respeito do tema, na medida em que as
Convengodes de 1954 e 1961 encontram-se ratificadas por meio de leis brasileiras
especificas. No préximo item da pesquisa, ocorre o estudo referente a recepcao
legislativa brasileira das referidas convencdes e se estas encontram o escopo

pratico dos preceitos abordados pelas leis que regulam o assunto.

4.2 4.2 A vigéncia da Convencao de 1954 e da Convencao de 1961

As Convencoes de 1954 e 1961 sao acordos firmados a nivel
internacional. Para que sejam exigidas internamente, necessitam da validagéo de
cada Estado. Essas convencgdes reforcam os esforgos internacionais para que todos
0os seres humanos possam ser respeitados, independentemente de suas
caracteristicas ou locais em que se encontram. Por isso, vale o alerta de Libardi
(2016, p. 49) que explica que
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O direito internacional prevé um conjunto de convencgdes, leis e
normas de protecdo as pessoas refugiadas, apatridas e vitimas de
perseguicdo em seus paises de origem. Segundo o artigo XIV da
Declaragéao Universal dos Direitos Humanos: “todo ser humano,
vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e gozar asilo em
outros paises”.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, surgida num contexto de
pds guerra, € a declaracdo de maior representatividade nesse sentido, na medida
em que representa o fundamento para que cada Estado Nacional possa, por meio
de sua legislacdo interna, estabelecer direitos que se estendem a qualquer ser

humano.

No Brasil a Constituicio Federal de 1988 é a lei que recepciona 0s
preceitos da referida declaracdo, estando em consonédncia com 0Ss anseios
internacionais de protecdo a dignidade de todas as pessoas. Enquanto um Estado
Democratico de Direito, o Brasil deve promover, além de uma normatizacao no
sentido dessa protecado, também medidas em sua agenda para que consiga reduzir
o sofrimento de pessoas que, muitas vezes, estdo a margem de uma vida provida de
direitos fundamentais, sejam nacionais, estrangeiros de outros estados ou mesmo as
pessoas que, por qualquer motivo, encontram-se sem patria e, por consequéncia,

desprovidos de qualquer direito.

Salienta-se que o Brasil é um Estado Democratico de Direito. Nesta
condi¢cdo, deve promover a democracia por meio da inclusdo. Por isso, a protecéo
constitucional e a recepcdo das Convengdes de 54 e 61 reforcam o compromisso
assumido pela Constituicdo de uma sociedade livre. No entanto, embora Estado

respaldado por muitos direitos estes nem sempre sao observados no plano pratico.

Ainda, importante lembrar que um Estado Democratico de Direito ndo se
realiza a partir da existéncia de normas que protejam direitos humanos mas, sim,
quando além de protegé-los legalmente, proporciona condi¢cdes para que na pratica

eles sejam observados, 0 que, muitas vezes, acaba ndo acontecendo.

Por isso, relevante o entendimento de Cunha e Borges (2010, p. 31)
quando explicam que a realizacdo do Estado Democratico de direito ocorre quando
ha a

[...] constituigao e efetivacdo de um sistema de garantia dos direitos

humanos. Esse caminho implica, ao menos, os seguintes pontos: a)
adesdo, ainda que critica, a gramatica dos direitos humanos; b)
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conhecimento e concordancia com a proposta dos sistemas
internacionais de protegao dos direitos humanos (direito internacional
dos direitos humanos); c¢) um Poder Judiciario atento e
compromissado com a intencdo moral e juridica do sistema de
garantia dos direitos humanos; d) uma sociedade civil independente
e proativa que utilize e fortalega esse sistema de garantia dos direitos
humanos.

Com isso, mais do que a legislacao estatal, cabe também as pessoas que
integram o Estado melhorar este ambiente e, por meio da inclus&o e reconhecimento
de todos os seres humanos como merecedores de respeito, transformar a realidade
segregadora que perdurou por muito tempo e ainda encontra reflexos na atualidade.

Especificamente no que se refere a legislacao de protecdo aos apatridas,
a reflexdo esta na vigéncia das Convencoes de 54 e 61 perante a realidade
brasileira. A esse respeito, ha que se considerar que a Convencao sobre o Estatuto
dos Apatridas de 1954 e a Convencgao para os Casos de Apatridia de 1961 sao
convencgoes internacionais e, para tornarem-se exigiveis nos Estados Nacionais
necessitam da sua aprovacdo pelos legisladores nacionais. Essa determinacao
respeita o principio da soberania de cada Estado, que a partir de sua legislacao
interna, se mantém consistente e coeso para que interferéncias externas nao sejam

capazes de desestruturar o funcionamento de cada Estado.

Ao mesmo tempo que necessita aprovar internamente uma legislagao
para valida-la em territério nacional, cada Estado deve seguir uma linha de respeito
aos direitos humanos. Isso porque o Estado “[...] ndo se submete somente aos
imperativos resultantes da consolidacdao progressiva de uma ordem da qual ele é
parte integrante; ele também é obrigado a se compor com outras categorias de
atores cuja logica de acao desborda as fronteiras dos Estados.” (CHEVALLIER,
2009, p. 47). Sobre isso, Libardi (2016, p. 49-50) explica que:

A legislagéao internacional especifica referente a apatridia encontra
amparo no artigo XV da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,
que afirma que “todo homem tem direito a uma nacionalidade” e que
“ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade”. Também encontra respaldo na
Convencgéao das Nagdes Unidas para Reducgéao da Apatridia, adotada
em 1961, como complemento a Convencado de 1954 das Nacdes
Unidas 49 sobre o status de pessoas apatridas. Esta ultima define o
“apatrida” como uma pessoa que nao é considerada um nacional por
qualquer Estado de acordo com suas leis, ou seja, que esta privada
da nacionalidade ou cuja nacionalidade ndo é reconhecida por
nenhum pais em particular. De maneira geral, os direitos e deveres
previstos na Convencao de 1954 sobre os apatridas assemelham-se
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em natureza aos prescritos pelas convengdes que tratam dos
refugiados e pessoas vitimas de perseguicdo, muito embora a
principal preocupacdo em relagdo a apatridia orbite em torno do
reconhecimento da nacionalidade dos individuos. A Convencao de
1961, com vistas a reduzir a apatridia, estabelece a garantia da
nacionalidade ao nascimento ou mediante requerimento e versa
sobre os demais direitos a nacionalidade e a naturalizagdo. As
condi¢des de perda da nacionalidade e da naturalizagdo subordinam-
se ao preceito da soberania de cada pais, com a ressalva de que a
privacdo das mesmas nao resulte em que as pessoas atingidas se
tornem apatridas.

Essa situacdo demonstra que € preciso um esforco de Cada Estado
Nagdo, na relativizacdo de suas fronteiras territoriais, juridicas e culturais para
aceitar que pessoas, que ali ndo nasceram e que encontram-se destituidas de
vinculos possam, inicialmente ter o direito a ter direitos, na medida em que
apatridas, por nao possuirem referido vinculo juridico com determinado Estado se
encontram ceifados dessa possibilidade.

Cabe esclarecer que, de acordo com os ensinamentos de Arendt (1979)
ha um direito maior que deve ser respeitado. E este refere-se ao direito a ter direitos.
Isso implica que todo ser humano tem o direito a ndo ser abandonado, devendo,
todo ser humano ter um sistema juridico ao qual possa recorrer para buscar

protecao.

No entanto, conforme se depreende esse direito a ter direitos parece
negado aos apatridas, na medida em que ndo possuem vinculacdo com qualquer
ordem juridica e, portanto, acabam ficando, de acordo com o entendimento de
Cunha e Borges (2010, p. 31-32), “[...] deslocados da estrutura do poder politico-
juridico e, portanto, abandonados a proépria existéncia. [Consequentemente] Sem a
protecdo do Estado de Direito perde-se a cidadania e sem a cidadania perde-se a
possibilidade de vez e voz, ndo ha o que se fazer e nem a quem recorrer”. Além

disso:

A Convengao das Nagbes Unidas em Genebra de 1951, mas com
vigéncia a partir de 1954, trata do estatuto dos refugiados e tem
como signatario o Brasil e outras centenas de paises. Foi concebida
como instrumento para tratar da crise humanitaria que se seguiu ao
término da Segunda Guerra Mundial, tendo como base o
acolhimento, a garantia de liberdade religiosa, direito de associagéo,
acesso as cortes e tribunais de justica, documentos de identidade,
possibilidade de naturalizagcao, proibicao do refoulement (expulséo e
retorno forcado ao pais de origem, no caso dos refugiados), entre
outras. (LIBARDI, 2016, p. 49)
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Como se comprova, algumas coisas transpassam as barreiras estatais.
Isso é o0 que acontece em relacdo aos direitos humanos, que devem ser respeitados

por todos os Estados, bem como por todas as pessoas pertencentes a cada Estado.

Todavia, para regulamentar essa protecao internamente ainda é preciso
que convengdes ou tratados internacionais passem pelo crivo interno estatal, o que
ocorre por meio da promulgacao dos tratados e convencdes, no Brasil, por meio do
Congresso Nacional.

No Brasil, a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 esta
vigente por meio do Decreto 4.246 de 22 de maio de 2002. O referido decreto
promulga a Convencgao, que, contudo, esta vigente no Brasil desde 13 de novembro
de 1996, considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencao
sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 por meio do Decreto Legislativo n® 38, de 5
de abril de 1995. Referidas informagdes extraem-se do proprio Decreto 4.246/2002
(BRASIL, 2002).

O decreto de 2002 especifica que a Convencdao de 1954 deve ser
inteiramente executada e cumprida conforme os preceitos que nela se contém. Se a
convengdo esta vigente no Estado Brasileiro, encontra-se formalmente apta a
produzir efeitos. Sobre o cumprimento das normas estabelecidas, a partir da
recepcao legislativa interna das referidas Convencdes Internacionais, incita a
seguinte reflexao:

A fungcdo de qualquer ordem social consiste em obter uma
determinada conduta por parte daqueles que a esta ordem esta
subordinado, fazer com que essa pessoa omita determinadas acoes
consideradas como socialmente — isto é, em relagdo as outras
pessoas — prejudiciais, e, pelo contrario, realize determinadas agdes
consideradas socialmente Uteis. Esta funcao motivadora € exercida
pelas representacdes das normas que prescrevem ou proibem
determinadas a¢des humanas.” (KELSEN, 1998, p. 26).

Se as convencgdes sob analise sdo recepcionadas como Lei no territério
brasileiro, devem ser respeitadas pelo Estado e especialmente por cada pessoa, ja

gue a norma existe para ser observada.

No que se refere a Convencao para os Casos de Apatridia de 1961, esta
encontra guarida no direito Brasileiro por meio do decreto 8.501, de 18 de Agosto de
2015. Este decreto menciona que o texto da Convencdo foi aprovado pelo
congresso por meio do Decreto Legislativo n2 274, de 4 de outubro de 2007. Por
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conta disso, o decreto que sanciona como Lei a Convengcao menciona que esta
entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em
23 de janeiro de 2008 (BRASIL, 2015). Nesse contexto, Libardi (2016, p. 47) explica

que:

Com a publicacao do decreto presidencial n® 8.501, de 19 de agosto
de 2015, no Diario Oficial da Unido, o Brasil concluiu a ratificagao da
Convencdao da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para a
Reducao dos Casos de Apatridia de 1961. O processo de ratificacao
havia se iniciado em 2007, quando o pais endossou o texto da
convengdo. Com o decreto assinado, o processo foi concluido e a
Convencao foi oficialmente publicada.

Denota-se que, tanto a Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954 quanto a Convencéao para os Casos de Apatridia de 1961 foram recepcionadas
pela legislacao nacional, passando, de meros acordos de intengdes internacionais,
para tornarem-se exigiveis perante o territorio brasileiro, na medida em que os
decretos 4.246/02 e 8.501/15, tornam referidas convengdes vigentes, validas e
exigiveis em todo territério nacional. Referidas convencgdes, agora Leis no Estado
Brasileiro encontram-se ainda vigentes, e portanto, devem produzir efeitos.

Importante relembrar que, de acordo com Kelsen, quando uma norma é
vigente, “[...] traduz algo diferente do que se diz quando se afirma que ela é
efetivamente aplicada e respeitada” (KELSEN, 1998, p. 11). Ou seja, referida norma
passou por todos os procedimentos adequados e preestabelecidos para a feitura da
Lei.

No entanto, o fato de ela existir, ndo necessariamente corresponda ao
fato de que a norma é também eficaz, ou seja, que produza efeitos na prética, ja que
este é o objetivo do estabelecimento de uma determinada norma, pois:

Uma ordem social, ou seja, uma norma que prescreve uma
determinada conduta humana, apenas tem sentido se a situacao
deve ser diferente daquela que resultaria do fato de cada qual seguir
as suas proprias inclinagbes ou procurar realizar os interesses
egoistas que atuariam na auséncia da validade e eficacia de uma
ordem social (KELSEN, 1998, p. 69).

Isso ocorre em relacdo aos apatridas no sentido de sua legislacdo. No
entanto, os efeitos praticos sdao carecedores de efetividade, gerando uma situacao
de abandono de determinadas pessoas por parte da lei. Isso ocorre quando a lei

existe, mas nao proporciona respaldo para produzir efeitos praticos.
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Essa € a sensacdo e a realidade enfrentadas pelos apatridas, pois
conforme explicam Cunha e Borges (2010), o abandono diante da lei € o abandono
diante do poder de uma lei que nao prescreve nada além de si mesma. Trata-se de

uma lei que é vigente, mas vazia e sem sentido.
Em decorréncia dessa situacao, acrescenta-se o fato de que

Com o nascimento, que é um evento da vida comum antes de ser da
vida juridica, a existéncia confunde-se com nacionalidade e com a
cidadania. Assim, existéncia, nacionalidade e cidadania deveriam
fluir harmonicamente no fluxo da vida para que cada um pudesse
construir sua histéria e sua identidade. Talvez por essa razado, a
Declaragéo dos Direitos Humanos de 1948 afirme no seu artigo 15:
1. Todo homem tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de
mudar de nacionalidade. Nessa mesma perspectiva, e com mais
densidade, vao o Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convengao
para a Reducéo dos Casos de Apatridia de 1961 (CUNHA; BORGES,
2010, p. 32).

A Constituicdo Federal Brasileira, embora tenha preceitos importantes,
segue essa mesma linha, ao ratificar referidas convengdes por meio de suas leis
infraconstitucionais. No entanto, conforme apontado anteriormente, embora exista a
legislacéo, os efeitos praticos dessa condi¢gdo ndo condizem com a estrutura de um
Estado Democratico de Direito, ja que para que este se afirme é preciso a igualdade
de tratamento e a mesma medida de concessao de direitos a todos os seres
humanos, independentemente de suas caracteristicas ou origens, o que,

efetivamente nao ocorre em terras brasileiras.

4.3 Declaracao de Brasilia sobre Protecao Internacional dos Refugiados e
Apatridas na América Latina

A tutela juridica e politica do Brasil, em relacdo aos estrangeiros, sinaliza,
desde o principio, condi¢gdes de recebimento e acolhimento que proporcionem a
efetivacdo de direitos, garantias e liberdades individuais, conforme a tradicdo, a
legislagédo e a diplomacia mostram. Um namero significativo de pessoas escolhem o
Brasil como novo lar, também em virtude desta politica de receptividade, nao
discriminagdo e outros principios, que sao, em tese, suficientes para um recomeco

de alguém que, na maioria das vezes, ja nao possui mais nada.
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O movimento mundial, como tendéncia, de atendimento a apatridas e
refugiados tem o apoio e o respaldo da Organizagdo das Nagdes Unidas. A prova
disso sao os diversos documentos e declaragdes que salvaguardam os direitos dos
apatridas e refugiados, todos incorporados, em alguma medida, pelo ordenamento
juridico brasileiro, e, mais especificamente, pela Constituicdo Federal.

Partindo deste pressuposto, mais uma medida de protecao sera analisada
neste item da pesquisa. Trata-se da Declaragdo de Brasilia sobre Protecao
Internacional dos Refugiados e Apatridas na América Latina.

A Declaracédo constitui mais um documento internacional que objetiva,
extensivamente, tutelar e resguardar os direitos dos refugiados em territério latino-
americano. No continente, como sociedade de Estados, a integracao juridica e
politica é representada pela formacdo de blocos politicos que visam oportunizar
maior circulagdo de produtos e de mercadorias, a0 mesmo tempo em que afirma o
comprometimento dos Estados em assegurar maior e melhor qualificada protecéo

juridica aos refugiados nestes paises.

Promulgada em 11 de novembro de 2010, em Brasilia, a Declaragao de
Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no Continente Americano
evidencia o reconhecimento de direitos e deveres de refugiados e apatridas que
encontram-se neste territério. Mesmo que o0s paises latino-americanos néao
apresentem caracteristicas de grandes poténcias econémicas, o continente acaba
sendo o destino e a rota de muitos daqueles que deslocam-se pela esfera terrestre,
e que aqui encontram oportunidades de trabalho e de vida que permitem a fixacdo
de residéncia.

Nos Estados Democraticos de Direito, o panorama juridico e politico
sinaliza a receptividade de refugiados e apatridas, seja pelas politicas publicas de
integracao, seja pelos instrumentos juridicos que viabilizem a permanéncia nestes

locais.

A protegao internacional de apatridas e refugiados, no continente latino-
americano, representa uma iniciativa consideravel, uma estratégia juridico-politica de
integracdo, além de estabelecer condigcdes de vida a estas pessoas. E documento

gue corrobora a seguranca internacional, a manutencado da paz, a integracéo entre
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paises limitrofes e, especialmente, uma condicdo de acolhimento com efeitos

transnacionais.

E indiscutivel que o documento significa mais um instrumento no combate
a discriminagao dos refugiados e apatridas, pois a Declaracéo surge como marco da
celebracdo do sexagésimo aniversario do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) e da Convencgéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e do quinquagésimo aniversario da Convencéao para a Reducao dos Casos de
Apatridia de 1961, ocorrida em Brasilia no ano de 2010.

Aproximaram-se ainda mais as relacbes juridicas entre o0s paises
signatarios, pois este compromisso e alianca regional sinalizam o cumprimento de
obrigacdes internacionais assumidos pelos Estados objetivando concretizar e
efetivar direitos e garantias aos apatridas e refugiados.

Esta iniciativa assegura e amplia as garantias e as liberdades destes
sujeitos, fundamentadas na autonomia da vontade dos paises em transformar a
realidade de apatridas e refugiados que sofrem com a negativa de cidadania e
nacionalidade.

Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai, e a Republica Bolivariana da Venezuela sdo os paises que

celebraram a Declaracao.

O reagrupamento politico de paises latino-americanos em torno da
questao dos refugiados e apatridas esta justificado na primeira parte da Declaracao
de Brasilia sobre Protecdo Internacional dos Refugiados e Apatridas na América

Latina. O inicio do texto da Declaracao ressalta a:

[...] contribuicdo do continente americano para o fortalecimento da
protecao das vitimas de deslocamento forcado e dos apatridas por
meio da adocgéo de tratados multilaterais sobre refugio, apatridia e de
direitos humanos, reconhecendo o trabalho do ACNUR para
promover o direito internacional dos refugiados e as orientagbes
sobre o deslocamento forcado e apatridas, bem como sua
responsabilidade de supervisao em matéria de refugiados e
apatridas; Constatando os avangos alcangados em cuidar e proteger
os refugiados e pessoas deslocadas internas desde a adocao da
Declaracdo de Cartagena e da Declaracao e Plano de Acao do
México para Fortalecer a Protecéo Internacional dos Refugiados na
América Latina de 2004, os novos desafios apresentados pelos
movimentos migratérios mistos em varias regides do continente, bem
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como a necessidade de revitalizar a busca de solugdes duradouras
com a participacao ativa dessas populagdes, levando em conta a
nova politica do ACNUR para os refugiados nas zonas urbanas;
Reiterando o direito de toda pessoa de buscar e receber reflugio e a
importancia do direito & nacionalidade, consagrados na Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 e na
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969; Reiterando
nosso irrestrito respeito ao principio do non-refoulement, incluindo a
nao rejeicdo na fronteira e a ndo-devolugdo indireta, assim como a
nao-penalizagdo por entrada ilegal e a ndo-discriminagao, como 0s
principios fundamentais do direito internacional dos refugiados;
Reconhecendo com satisfacdo que a legislagdo nacional existente
em matéria de refugiados e deslocados internos dos paises do
continente incorporou as consideracbes de idade, género e
diversidade para responder as necessidades diferenciadas de
cuidado e protegdo de homens e mulheres, meninos e meninas,
idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e afro-
descendentes; Ressaltando o escopo mais amplo de protecéao
oferecido pela definicdo regional de refugiado, a qual tem sido
refletida na legislagdo doméstica de alguns paises da regiao,
Reconhecendo os esforgos que os paises de origem tém feito, com o
apoio da comunidade internacional, para lidar com as circunstancias
que geram fluxos de pessoas que procuram protecao internacional
como refugiados, bem como a importancia de prosseguir com esses
esforcos; Destacando os esforgos realizados pelos paises receptores
da regido, mesmo sob dificeis situagbes socio-econdmicas e fiéis a
sua generosa tradicao de reflgio, para continuarem oferecendo
protecdo aos solicitantes de refugio e refugiados; Sublinhando a
contribuigdo fundamental desempenhada pelos Estados, com o apoio
do ACNUR, dos doadores, das instituicbes nacionais para a
promogao e prote¢cdo dos direitos humanos e das organizagbes da
sociedade civil, entre outros, para cuidar, proteger e buscar solu¢des
duradouras para os refugiados, os apatridas e as pessoas
deslocadas internas; Reiterando a importancia de continuar
progredindo na busca e implementacédo de solugcdes duradouras para
os refugiados e pessoas deslocadas internas, por meio de um
compromisso renovado com a cooperagao internacional, bem como a
partiha de responsabilidades em relagdo aos refugiados;
Sublinhando o carater criativo e inovador do programa regional de
reassentamento solidario, implementado pela Argentina, Brasil e
Chile, ao qual juntaram-se o Uruguai e Paraguai, bem como a
necessidade de consolidar esse processo com 0 apoio técnico e
financeiro da comunidade internacional; Considerando o crescimento
e a complexidade dos fluxos migratorios mistos, especialmente da
migracao extracontinental, promovida pelas redes transnacionais
envolvidas no contrabando e trafico de pessoas; Reiterando o “Plano
de 10 Pontos do ACNUR: a protecao de refugiados e a Migracao
Mista”, e as recomendacdes e conclusdes da "Conferéncia Regional
sobre a Protegdo dos Refugiados e Migracao Internacional nas
Américas: Consideracdes de Protecdo no Contexto das Migragdes
Mista ", realizada em San José, Costa Rica, em novembro de 2009, e
a importancia de reconhecer os diferentes perfis de pessoas que
participam dos movimentos migratérios de forma a responder as
necessidades especificas de protecao dos refugiados, das pessoas
vitimas de trafico, das criangcas desacompanhadas ou separadas e
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dos migrantes que tenham sido submetidos a violéncia; Ressaltando
a importancia dos foros consultivos regionais sobre migragdo dos
Estados, na medida que contribuem para o desenvolvimento de
garantias para o cuidado e protecao de refugiados, vitimas de trafico,
criangas desacompanhadas ou separadas e migrantes vulneraveis
(DECLARACAO DE BRASILIA, 2010)

A principal preocupacao em relagdo aos migrantes € protegé-lo das mais
diversas formas de violacao dos direitos humanos. Muitas sdo as violéncias sofridas
em virtude da vulnerabilidade dessas pessoas, em recente reportagem da Agéncia
Brasil ha dados alarmantes:

Uma em cada cinco refugiadas — ou mulheres deslocadas em
complexos humanitarios — sofreu violéncia. O numero, divulgado pela
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU), ainda é subnotificado e
serve como alerta no Dia Laranja pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres, celebrado neste domingo (25).

Segundo a ONU, a discriminagcdo contra mulheres e meninas é
causa e consequéncia do deslocamento forgado e da apatridia (falta
de nacionalidade e de cidadania). Muitas vezes, essa discriminagcéao
€ agravada por outras circunstancias, como origem étnica,
deficiéncias fisicas, religido, orientacao sexual, identidade de género
e origem social. (CRISTALDO, 2017)

Embora a pretensao da referida Declaracéo seja extensa e de validade a
nivel regional, o conteudo citado vai ao encontro de outros documentos
internacionais que versam sobre o tema e que sdo, em alguma medida, utilizados
como justificacdo para uma maior protecao de apatridas e refugiados no continente

latino-americano.

Traduz-se a participagcdo dos paises signatarios no fortalecimento da
protecao das vitimas de deslocamento forcado e dos apatridas por meio da adocao
de tratados multilaterais sobre reflgio, apatridia e de direitos humanos,
reconhecendo o trabalho do ACNUR para promover o direito internacional dos
refugiados e as orientacdes sobre o deslocamento forcado de apatridas, bem como
sua responsabilidade de supervisdo nestes temas.

A Declaracao reconhece os avangos alcangados em cuidar e proteger 0s
refugiados e pessoas deslocadas desde a adogao da Declaracado de Cartagena e da
Declaragao e Plano de Acao do México para Fortalecer a Protecéo Internacional dos
Refugiados na América Latina de 2004; constatam-s, no entanto, os novos desafios
apresentados pelos movimentos migratérios mistos em varias regides do continente,

bem como a necessidade de revitalizar a busca de solu¢cbes duradouras com a
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participacao ativa dessas populagdes, levando em conta a nova politica do ACNUR

para os refugiados nas zonas urbanas.

Reforcando o que outros documentos internacionais tutelam sobre o
tema, a Declaracdo busca reiterar o direito de toda pessoa de buscar e receber
reflUgio e a importancia do direito a nacionalidade, consagrados, por exemplo, na
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 e na Convengéo
Americana de Direitos Humanos de 1969.

Em interpretacdo literal, demonstra respeito ao principio do non-
refoulement, incluindo a nao rejeicdo na fronteira e a ndo-devolucao indireta, assim
como a nao-penalizacdo por entrada ilegal e a nao-discriminacdo, como 0s

principios fundamentais do direito internacional dos refugiados.

O conteudo da Declaracado de Brasilia sobre Protecdo Internacional dos
Refugiados e Apatridas na América Latina reconhece, com satisfagdo, que a
legislagdo nacional existente em matéria de refugiados e deslocados internos dos
paises do continente incorporou as consideracdes de idade, género e diversidade
para responder as necessidades diferenciadas de cuidado e protegcdo de homens e
mulheres, meninos e meninas, idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e
afrodescendentes, ressaltando o escopo mais amplo de protecdo oferecido pela
definigdo regional de refugiado.

O documento reconhece ainda que os esforgcos que os paises de origem
tém feito, com o apoio da comunidade internacional, para lidar com as circunstancias
que geram fluxos de pessoas que procuram protecao internacional como refugiados,
bem como a importancia de prosseguir com os mesmos, ainda que sob dificeis
situacées socioeconbmicas e fiéis a sua generosa tradicdo de reflgio, para
continuarem oferecendo protecao aos solicitantes de reflgio e apatridas.

O papel dos Estados e do ACNUR também é destaque. A Declaragéao
exalta a contribuicdo fundamental desempenhada pelos Estados, com o apoio do
ACNUR, dos doadores, das instituicdes nacionais para a promocéao e protecao dos
direitos humanos e das organizacdes da sociedade civil, entre outros, para cuidar,
proteger e buscar solugdes duradouras para os refugiados, os apatridas e as
pessoas deslocadas internas, reiterando a importancia de continuar progredindo na

busca e implementacdo de solu¢des duradouras para 0s mesmos, por meio de um
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compromisso renovado com a cooperacao internacional, bem como a partilha de

responsabilidades em relacao aos refugiados.

Outro foco trazido pela Declaragéo de Brasilia € o programa regional de
reassentamento publico. Segundo o conteudo literal da documentagdo, o carater
criativo e inovador do programa implementado pela Argentina, Brasil e Chile, ao qual
juntaram-se o Uruguai e Paraguai, bem como a necessidade de consolidar esse
processo com o apoio técnico e financeiro da comunidade internacional é de suma

importancia.

Destaca-se que a Declaracdo possui justificacdo na protecdo de
refugiados e apatridas com escopo no crescimento e na complexidade dos fluxos
migratérios mistos, especialmente da migracdo extracontinental, promovida pelas
redes transnacionais envolvidas no contrabando e trafico de pessoas, como

realidade observada no continente americano.

Para isso, a referida Declaragdo buscou consolidar o “Plano de 10 Pontos
do ACNUR: a protecao de refugiados e a Migracao Mista” e as recomendacdes e
conclusdes da "Conferéncia Regional sobre a Protecdo dos Refugiados e Migracao
Internacional nas Américas: Consideracdes de Protecdo no Contexto das Migracoes
Mista", realizada em San José, Costa Rica, em novembro de 2009.

A Declaragdo exaltou o reconhecimento dos diferentes perfis de
pessoas que participam dos movimentos migratérios de forma a responder as
necessidades especificas de protecdo dos refugiados, das pessoas vitimas de
trafico, das criancas desacompanhadas ou separadas e dos migrantes que tenham
sido submetidos a violéncia. Por outro lado, ressaltou a importancia dos foros
consultivos regionais sobre migracdo dos Estados, na medida que contribuem para o
desenvolvimento de garantias para o cuidado e protecao de refugiados, vitimas de

trafico, criancas desacompanhadas ou separadas e migrantes vulneraveis.

Dentre as motivacdes e os objetivos da Declaracdo de Brasilia sobre
Protecao Internacional dos Refugiados e Apatridas na América Latina, esta a
revitalizagdo e execugdo dos programas “fronteiras solidarias”, “cidades solidarias” e
“reassentamento solidario” do Plano de Acdo do México para Fortalecer a Protecao
Internacional dos Refugiados na América Latina de 2004, com o apoio da

comunidade internacional.



113

Os paises signatarios também resolvem fomentar o intercambio de
boas praticas e licdes no marco da Declaracdo e Plano de Acdo do México que
poderiam ser Uteis para o cuidado, protecao e busca de solugdes duradouras para
refugiados e deslocados internos.

Também com fundamento no Plano de Acdo do México, buscam
aplicar com um enfoque regional novos desafios relacionados com a identificacéo e
protecdo dos refugiados no contexto dos fluxos migratérios mistos, além de
reconhecer a importancia de se alcancar solucoées duradouras para os refugiados e,
em particular, a necessidade de abordar as causas fundamentais do deslocamento

destes, a fim de evitar novos fluxos e rotas.

Em sequéncia, os referidos paises resolvem promover a adesao
hemisférica dos instrumentos internacionais em matéria de protecao dos refugiados
e, neste sentido, fazer um apelo aos Estados que ainda nao o tenham feito para que

considerem a adesao rapida a estes instrumentos.

Ha comprometimento ainda em considerar a possibilidade de adotar
mecanismos adequados de protecdo nacional para lidar com novas situacdes nao
previstas pelos instrumentos internacionais relativos a protegdo dos refugiados,
dando a devida consideracao as necessidades de protecdo dos migrantes e vitimas
de tréfico, incluindo se eles precisam de protecéo internacional como refugiados.

Sob o territério, os apatridas resolvem solicitar aos paises do
continente americano a considerarem aderir aos instrumentos internacionais sobre
apatridia, revendo a sua legislacdo nacional para prevenir e reduzir esta situacao e

fortalecer os mecanismos nacionais para o registro universal de nascimentos.

Além disso, também resolvem promover os valores da solidariedade,
respeito, tolerancia e multiculturalismo, ressaltando a natureza n&o-politica e
humanitaria da protecdo dos refugiados, deslocados internos e apatridas, e
reconhecendo seus direitos e obrigacdes, bem como suas contribuicdes positivas

para a sociedade.

Em integracdo, buscam reconhecer a importdncia de maiores
alternativas para a migracao regular e politicas migratérias que respeitem os direitos
humanos dos migrantes, independente de sua condicdo migratéria, para preservar o

espaco para a protecao dos refugiados.
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Os signatarios declaram também promover a avaliacdo das
necessidades de protecdo das criangas separadas ou desacompanhadas, incluindo
a consideracdo da necessidade de protecdo internacional como refugiados, e o
estabelecimento de mecanismos nacionais para a determinagcdo do seu melhor

interesse.

As disposigdes finais sdo diplomaticas em agradecimento ao Governo
e ao povo brasileiro pela iniciativa de convocar essa reunido e sua generosa
hospitalidade e solidariedade, com a aprovagdo da Declaracdo denominando-a
"Declaracao de Brasilia", com conteudo divulgado como contribuicdo da regido para
as comemoracdes organizadas pelo Escritério do Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR).

O estudo e a analise do referido documento demonstra a preocupacao
dos paises do continente americano em tutelar e proteger de forma especial aqueles
gue migram de um lugar para o outro. O deslocamento internacional € uma realidade
que atinge, como ja demonstrado, aqueles seres humanos que sofrem com conflitos
politicos, ambientais, perseguicdes e violagcbes a direitos, garantias e liberdades
individuais.

A Declaracao de Brasilia é considerada mais um instrumento juridico e
politico que garante protecdo a estas pessoas, consagrando a busca e a tutela de
direitos aos refugiados e apatridas, por meio de integracdo entre os paises
signatarios no sentido de conferir-lhes dignidade e respeito.

A descricao dos artigos da Declaracao indica um avanco na questao da
apatridia pois, ao ultrapassarem as fronteiras americanas, os apatridas sao
amparados por um documento que contém medidas de protecao e combate a este
status, o que representa o empenho dos paises americanos sobre esse tema, além
de outros documentos como as Convengodes ja citadas no capitulo anterior desta

pesquisa.

Sao atuagbes conjuntas de paises preocupados com questoes de
migracado internacional, diante do complexo panorama deste tema, o que, em

conjunto com o ACNUR, é objeto de protecéo e tutela com o viés da receptividade,

4.4 O atual tratamento do Direito Brasileiro aos apatridas: direitos e obrigacoes
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Os acordos internacionais, para serem exigiveis em territério nacional,
como lei necessitam do crivo do poder legislativo interno. Eles, a partir dessa
recepcao, criam direitos e deveres que devem ser cumpridos por todos, inclusive
pelo Estado. E o que Rocha e Padilha explicam quando afirmam que esses acordos,
declaragdes, convencgdes ou tratados

[...] possuem carater supralegal estabelecendo direitos subjetivos,
vantagens ou concessdes reciprocas entre os contratantes,
prescrevendo uma série de obrigagdes de carater objetivo, devendo
ser implantadas coletiva e imediatamente a sua adesdo, pois
transcendem os interesses individuais dos Estados, em razao do seu
carater especial, incorporam obrigacbes protecionais aos
contratantes (ROCHA, PADILHA, 2016, p. 10-11).

Criam-se direitos e obrigacoes e, por isso, relevante € a analise especifica
se isso também ocorre em relacdo as convengoes e declaracbes sob estudo. A
problematica dos apatridas ja foi abordada sob diversas perspectivas neste trabalho.

Em retomada histérica, a andlise de documentos internacionais e
Declaracdes sobre o tema sinalizam a ciéncia juridica — como ciéncia social e
humana - voltadas as questdes de Direito Internacional e Direitos Humanos,
especialmente sob o viés da globalizacdo e da transnacionalidade. Sao estes dois
conceitos, ainda, que colaboram para a integracéo juridica e politica de paises em
blocos, com objetivo de fortalecer a economia, a politica, dentre outros. Esta
integracao diplomatica também diz respeito a coeréncia de sistema de protecao

juridica, como direito humano, aos apatridas.

O apoio humanitario sobre esse tema é paralelo as iniciativas de cunho
politico e juridico, o que configura, por exemplo, os principios da dignidade e da nao-
discriminagdo. O papel dos paises signatarios de Declaracées sobre apatridia €
conferir-lhes nacionalidade, pois nao ter nacionalidade é a violagdo de um direito
humano e fundamental. Iniciativas no sentido de combater esta questdo sao
instrumentalizadas por direitos e garantias que integram textos juridicos sobre
apatridia em todo o globo. Ainda, desde 1977, o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados estabelece medidas para efetivar e garantir uma vivéncia

digna aos apatridas e refugiados

O Direito Brasileiro avancou sobre esse tema nas ultimas décadas.
Contempla diversos mecanismos e instrumentos nacionais e interacionais para

protecdo dos apatridas, como a Constituicdo Federal, as leis internas que
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recepcionam as Convencdes de 54 e 61 e a Declaracédo de Brasilia, por exemplo.
Iniciativas significativas buscam diminuir a incidéncia da apatridia e solucionar a

situacao de apatridas que estejam em solo brasileiro.

Esse complexo e emblematico problema de nivel mundial atinge milhdes
de pessoas no mundo, muitas delas que estdo no Brasil, oriundas de fluxos
migratorios internacionais, buscando reconhecer nacionalidade e, portanto, direitos e
deveres. A cidadania, pressupondo direitos e deveres € vinculada a condicdo de

nacional.

Porém, os esforcos governamentais sao para a efetivagdo e garantia de
direitos humanos que permitam que os apatridas possam desenvolver-se usufruindo
de liberdade e autonomia para perseguir sua concepcao de vida boa, no entanto, por
nao possuir o vinculo de cidadania, no sentido tradicional do termo, direitos e
deveres que sao concedidos a cidaddaos nacionais, ndo estdo ao alcance de
apatridas e refugiados, que vivem a margem dos mesmos direitos, mesmo com

todos os esforcos para a regularizacdo dessa situacao.

O individuo que n&o possui vinculo juridico e politico com nenhum Estado
nao goza de direitos e de protecdo, haja vista que os atos da vida em sociedade
possuem limitacdo de exercicio, ja que ndao havera ldentidade, Registros Oficiais,
Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas, dentre outros documentos necessarios para
o exercicio regular da vida civil. Sem estes pressupostos ndo havera como celebrar
contrato de trabalho, contrato de compra e venda e diversos outros negdécios em que
sao imprescindiveis documentos de ordem pessoal, bem como a prépria concessao

de saude ou acesso a educacao.

Na tentativa de superar problemas de ordem pratica, o Brasil € um pais
que visa auxiliar na legalizacdo da identificacdo civil dos apatridas. O Estado
Brasileiro e 0 ACNUR® uniram-se para efetivar o reconhecimento de nacionalidade

para permitir vida digna aos apatridas, no gozo de seus direitos e obrigacoes.

% Por meio do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), um érgdo multiministerial do qual
participam o governo brasileiro, a sociedade civil e a ONU (via ACNUR), a Agéncia da ONU para
Refugiados se relaciona com diferentes instancias do Governo Federal, contribuindo para a
formulagcdo das politicas sobre refagio e das normas. Informacdo disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/acnur/ . Acesso em 05 de maio de 2017.
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Harmonizar a relacdo destes com a comunidade local também é uma
preocupacao central dos governos, pois a receptividade social € um importante fator
na conquista e na concretizagao dos direitos dos apatridas. Por isso que, no Brasil, o
esforco € compartilhado para que os apatridas estejam habilitados a obter uma
identidade legal que lhes permita gozar dos mesmos direitos e deveres que um

estrangeiro possui nesse pais.

Por forca de preceitos constitucionais e das Declaracdes de Direitos sobre
apatridia, aos quais o Brasil se comprometeu, diversos direitos e deveres séo
impostos aos apatridas e refugiados neste pais. Isso ocorre pois o Brasil é um
Estado nacional que mantém boas relacbes diplomaticas e que busca, mediante os
documentos ja referidos, contribuir e auxiliar na reducao de casos de apatridia no
mundo, além de conferir direitos a estas pessoas. Por ser uma rota migratéria de
acolhimento, o texto constitucional brasileiro ratifica as Convencbées e as
Declaragdes sobre apatridia, mas os efeitos praticos na geracdo dos direitos e

deveres a essas pessoas ainda encontra-se comprometido.

Como a Constituicdo Federal reflete os pressupostos do Estado
Democratico de Direito, seu texto harmoniza-se com a Convencéao sobre o Estatuto
dos Apatridas de 1954, a Convencao para os Casos de Apatridia de 1961 e com a
Declaracao de Brasilia de 2010.

Conforme ja demonstrado no inicio deste capitulo, no Brasil, o estrangeiro
e o brasileiro tém direitos iguais. O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 prevé
que “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

Além disso, o artigo 12 da Constituicdo Federal dispde sobre a
nacionalidade brasileira, expondo as principais diferenciagdes e explicando que,
brasileiros, sejam natos ou naturalizados, encontram na lei constitucional e

infraconstitucional igual tratamento. Inclusive a prépria Constituicdo Federal coaduna
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em seu artigo 12 § 2 que “A lei ndo podera estabelecer distincdo entre brasileiros

natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo™'.

Os apatridas residentes no Brasil tém direito a: receber tratamento o mais
favoravel possivel e ndo receber tratamento inferior aquele concedido aos demais
estrangeiros que se encontram no pais; ter os mesmos direitos e a mesma
assisténcia basica dada a qualquer outro estrangeiro que resida no pais, entre eles o
direito a emprego remunerado, educacgao publica, moradia e liberdade de circulacéo,
além dos direitos humanos fundamentais como a nao discriminagéo e a nao sujeicao
a tortura e tratamentos cruéis e degradantes; ter os mesmos direitos € a mesma
assisténcia basica dada a qualquer nacional do pais no que diz respeito a liberdade
de culto, direitos de propriedade intelectual, acesso a justica, assisténcia judiciaria
gratuita, assisténcia publica e legislagcdo do trabalho e seguranca social; receber
toda a documentacgao assegurada pela legislacdo: Registro Nacional de Estrangeiros
(RNE), Cédula de ldentidade de Estrangeiro (CIE) quando aplicavel, Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e Carteira de Trabalho; receber mediante requerimento o
Passaporte para Estrangeiro, documento que permite viagens de apatridas ao
exterior; escolher livremente o lugar de residéncia no territdério nacional; solicitar a
permanéncia apds ter mantido residéncia fixa no pais por 04 anos continuos, saber
ler e escrever na lingua portuguesa, exercer uma profissdo que permita a sua
prépria manutencdo e a de sua familia, ter bom procedimento e nao ter sido
denunciado por crime doloso de pena superior a um ano de prisio (NACOES
UNIDAS, 1961). As pessoas em condigdo de apatrida também pode ser concedido o
documento de Viagem para Estrangeiro, como prevé os artigos 53 e 54 do Estatuto
do Estrangeiro (NACOES UNIDAS, 1961).

Com este esclarecimento, inegavel dizer que o texto constitucional em
regulamentar o tema é consideravel, pois constitucionaliza um direito fundamental
que é proprio de estrangeiros nao-residentes, que se refere ao direito de asilo

politico, previsto no art. 42, X*; ou seja, o Estado brasileiro, regulamenta a aquisi¢cdo

" BRASIL. Constituicao Federal. 1988.

%20 artigo 4° dispbe que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: [...] X - concessdo de asilo politico. CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA. 1988.
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e perda da nacionalidade (BRASIL , 1988), bem como quem sdo as pessoas
habilitadas a poderem ingressar em cargos importantes a manutengcéao da soberania,
estabelece os mesmos direitos e deveres a brasileiros, natos ou naturalizados e
também aos estrangeiros residentes ou de passagem e ainda estabelece um direito

fundamental exclusivo a estrangeiros que nao residem no territorio estatal.

Se ha incidéncia e a tutela de direitos humanos e fundamentais aos
apatridas no Brasil, se pressupde que estes direitos devem ter formas diversas de
exercicio e concretizacdo. Com isso, a qualquer nacional ou estrangeiro é facultada
a utilizacao de mecanismos e instrumentos juridicos na busca de demandas, para o

pleno exercicio dos direitos garantidos pela Constituicao Federal

A Declaracao de Brasilia expde alguns principios que regem a questao
dos apatridas e refugiados no Brasil. Ja na parte inicial da Declaragédo, existe o
direito a ndo ser devolvido ao pais de origem, se seus direitos e integridade
estiverem sido ameagados. Trata-se, portanto claramente de um direito que pertence
aos apatridas e refugiados, que mesmo que nao encontrem melhores condi¢cdes
para o exercicio de direitos, podem, permanecer em solo brasileiro, ndo podendo ser
devolvido e, portanto, voltar a viver nas condi¢cdes pelas quais tentou-se livrar

quando da saida de seu pais de origem ou de onde quer que tenha vindo.

Segundo o artigo 22 da Convencao Americana de Direitos Humanos de
1969, em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja
ou nao de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de
violacao por causa da sua raga, nacionalidade, religido, condi¢cdo social ou de suas

opinides politicas.

Em consonéncia com este principio esta o da nao-penalizacao pela entrada
ilegal e pela nado-discriminagéo. Este ultimo também reflete principios constitucionais
no que tange a liberdade, a seguranca e a igualdade entre as pessoas e que reflete um
direito especifico a essas pessoas que diariamente enfrentam dificuldades.

Nao se penaliza o estrangeiro pela entrada ilegal mas procura-se que este
regularize sua situacao no pais que ingressou por meio da solicitacdo de vistos de
permanéncia, nas mais diversas modalidades ou, ainda, de vinculo de nacionalidade —

naturalizagdo. Como ja mencionado, também ¢ direito dos apatridas a nacionalidade,
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pois a situacdo de apatridia viola direitos e garantias individuais, tuteladas em plano

nacional e internacional.

7

QOutro direito € que toda pessoa tem de buscar e receber reflgio,
independentemente de condicbes pessoais como idade, género e diversidade para
responder as necessidades diferenciadas de cuidado e protecdo de homens e
mulheres, meninos e meninas, idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e

afrodescendentes.

Cabe relembrar que a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954
sublinha diversos direitos a estas pessoas, mas também impde obrigacdes e
deveres, como por exemplo, respeitar as disposicdes legais dos paises onde se
encontram, a paz e a ordem publica, o que ja sinaliza um vinculo de cidadania na

existéncia de direitos e deveres mutuos.

O que se pode constatar é que existe um esforco no sentido da recepcgéo
dessas pessoas por parte do Estado brasileiro, na medida em que torna-se
signatario das declaracoes a respeito da questdo e as transforma em legislacao
interna por meio da promulgacgao de leis que recepcionam.

A nova Lei de Migracdo (Lei 13.445/17) que entrara em vigor em
novembro de 2017 e que revoga o Estatuto de Estrangeiro e a Lei 818/49 é ainda
mais ampla referente aos direitos dos migrantes (apatridas - art. 1¢,§ 12, IV), como
por exemplo: a) receber assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei,
sem discriminagdo em razao da nacionalidade e da condi¢cao migratéria (art. 42, VIII);
b) direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes(art. 42,l1l); c) isencdo das taxas de que trata esta
Lei, mediante declaracado de hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;
d) reconhecido o direito de reunido familiar (art. 26, § 11), entre tantos outros.

A Protecdo do Apatrida e da Reducédo da Apatridia estd normatizada no
artigo 26 da nova lei. E dentre as novas pretensdes do Brasil esta regulamentar um

processo mais simplificado de naturalizacao.

Ao contréario do agora revogado Estatuto do Estrangeiro (adotado na
ditadura militar e inspirado na doutrina de seguranca nacional), a
nova lei é fruto da constatacdo de que negar direitos, gerar entraves
burocraticos na regularizacdo migratéria, atuar com arbitrio e sem
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coeréncia, sdo condutas que nao reduzem o deslocamento de
pessoas, mas apenas degradam as condi¢des de vida do migrante,
bem como prejudicam empresas, trabalhadores e a sociedade em
geral.

A lei avanca ao prever uma série de principios e diretrizes que
conformam a atuacdo dos 6rgaos publicos a luz da gramatica dos
direitos humanos. Ao migrante é garantida, em condicdo de
igualdade com o0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, assegurando-
lhe também os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e

econdmicos (artigo 42, caput e inciso |).

Estabelece-se, com o novo marco legal, a regra geral de vedagao da
discriminacdo e proibicdo do arbitrio na entrada, permanéncia e
saida compulséria do migrante, com varias mengdes ao direito de ser
informado e de obter assisténcia juridica integral. Essas normas
serao valiosos instrumentos para orientar a acao de agentes publicos
envolvidos nas questbes migratérias e deverdo pautar a
interpretacdo do Poder Judiciario, quando provocado para coibir
abusos e discriminagdes.

Visando facilitar a regularizagdo dos migrantes que entram no pais,
foram trazidas as seguintes novidades: i) racionalizacdo das
hipéteses de visto (com destaque para o visto temporario para
acolhida humanitaria); ii) previsdo da autorizagdo de residéncia; iii)
simplificacdo e dispensa reciproca de visto ou de cobranga de taxas
e emolumentos consulares, definidas por mera comunicacao
diplomatica. Ainda, os integrantes de grupos vulneraveis e individuos
em condicdo de hipossuficiéncia econbémica s&o isentos do
pagamento de taxas e emolumentos consulares para concessao de
vistos ou para a obtengdo de documentos para regularizagéo
migratoria.

Importante inovagéo € o regramento do impedimento de ingresso. Foi
assegurado que ninguém sera impedido de ingressar no Pais por
motivo de raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou
opinido politica, possibilitando-se a responsabilizacdo dos
responsaveis pela pratica de atos arbitrarios na zona primaria de
fronteira.

No ambito dos direitos dos migrantes que estdo no pais, foram
eliminadas proibicdes constantes do Estatuto do Estrangeiro — tal
qual a restricao ao direito de associagao para fins licitos e expressao
politica — que se chocavam com a Constituicdo. Na nova lei,
assegurou-se 0 acesso igualitario e livre dos migrantes a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educagéo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e
seguridade social (artigo 32, XI).

A retirada compulséria também foi regulamentada, com destaque
para novas regras sobre os institutos da (i) repatriacao, (ii)
deportagdo e (iii) expulsdo, além da previsdo para atuagcado da
Defensoria Publica da Unidao nos procedimentos, o que inibe atos
arbitrarios ou discriminatorios.
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A lei traz também previsdes sobre asilo, protecdo do apatrida e
reducdo da apatridia, e normas referentes a opgéo de nacionalidade
e naturalizagdo. (RAMOS, 2017)

Ainda devera haver, também, algumas regulamentacées referentes a
nova legislagdo conforme a previsdo das normativas, mas ja traz diretrizes mais
avancadas na protecédo dos Direitos Humanos, demonstrando que as lei brasileiras

busca um comprometimento com todos os tipos de migrantes.
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5 CONCLUSAO

Na analise do fenbmeno da apatridia, identificaram-se os apatridas como
sujeitos que nao possuem vinculo de nacionalidade a nenhum Estado-nacéo. Ainda
assim, os apatridas sao titulares de Direitos Humanos, mas nao gozam do status,
pois ndo se encaixam em nenhuma comunidade politica, e assim, vivem no limbo

juridico-politico, que os colam numa condicao de inferioridade e invisibilidade.

Como o problema da pesquisa € direcionado a quais sao os direitos e
deveres concedidos aos apatridas pelo Estado brasileiro apés a Constituicdo
Federal de 1988 e normatizas posteriores, a divisao do trabalho é realizada em trés

etapas.

O primeiro capitulo abrange o estudo do conceito de apatridas e a
identificacdo daqueles que ndo possuem nacionalidade. A abordagem abarca
alguns aspectos sobre as causas e as consequéncias dessa situacdo no mundo
contemporaneo, a citar a crise do Estado, a complexidade dos mecanismos e
instrumentos juridicos, as politicas discriminatérias, dentre outros motivos. Além da
perspectiva global, ha o enfrentamento para além dos discursos humanitarios sem

concretizagao.

Enfrenta-se as causas da apatridia no mundo contemporaneo, a exemplo
da recessao do Estado, da complexidade das leis, das discrimina¢des e exclusdes
humanas, dentre outras. Apds, apresenta-se quais sdo as principais consequéncias
da auséncia de nacionalidade e cidadania e a importancia do tema dos apatridas em
dimensao global.

Através dos estudos, foi possivel verificar que a pessoa sem
nacionalidade, nao importando o motivo que a levou a adquirir o status de apatrida,
tem sua Dignidade violada a partir do que dispde o artigo 15 da Declaracéao
Universal de Direitos do Homem, qual seja: todos tem direito a uma nacionalidade.
Caso a situagao do individuo seja de apatridia, é evidente o desrespeito aos direitos

e garantias fundamentais.

No segundo capitulo, inicialmente, analisa-se de forma breve os fatos
histéricos que precederam a criacao da Organizacdo das Nacdes Unidas (1945) e
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identificam-se os primeiros documentos que pautaram a cooperagado entre diversas
nacoes apdés a segunda guerra mundial: a) Carta da Onu (1945); b) Declaragao

Universal dos Direitos Humanos (1948) e c) Estatuto dos Refugiados(1951).

E, para aprofundar a compreensao da situacao dos apatridas, averigua-se
0s principais ditames do Estatutos dos Apatridas (1954) e o Estatuto para a Reducéao
da Apatridia (1951). O primeiro traz conceito, direitos, deveres e algumas diretrizes
gerais. Na sequéncia, as normativas para reducao da apatridia trazem mecanismos
e procedimentos que abrangem os casos ja instalados de apatridas, além de buscar
também a prevencao de novos situagcdes geradoras da falta de nacionalidade.

No capitulo final, busca-se avaliar o tratamento juridico dado aos
apatridas pelo Estado brasileiro, principalmente a partir da Constituicdo Federal de

1988 e demais instrumentos que vieram posteriormente.

A partir dessa dindmica de estudos, varias constatacoes foram possiveis,
conforme pode ser verificado ao longo do estudo.

A importancia da reflexdo sobre os Direitos Humanos, nestes moldes,
esta em estabelecer, atualmente, o comportamento juridico e politico voltado para a
ética e solidariedade , no enfrentamento da questdo dos apatridas e que garanta,
ainda que minimamente, um padrao de atuacdo humana para concretizar os Direitos

Humanos, independentemente de vinculos de nacionalidade.

Como aspecto destacado, frisa-se que os Direitos Humanos possuem
uma aplicabilidade imediata, em relagdo ao conjunto de principios e regras
positivados nos ordenamentos juridicos internos dos territérios nacionais, de forma a
evitar os abusos causados pelo exercicio do poder do Estado frente ao cidadao .
Entretanto, tais direitos restam prejudicados pela auséncia de uma afinidade entre
teoria e pratica, pois, em verdade, os Direitos Humanos sdo permanentemente

violados no mundo da vida.

Contudo, as controvérsias sobre os Direitos Humanos decorrem da
possibilidade de diversas leituras do conceito, da pluralidade conflituosa de
interpretacbes e concretizagdes das normas. Nesse ponto, tamanha a diversidade
de possibilidades neste mundo, os direitos ndo tem como ser padronizados e
instituidos compulsoriamente a todos os paises, pois cada regido e comunidade
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possuem caracteristicas e tracos particulares que os identificam, como a questdo da

cultura e da condigdo econémica, por exemplo.

Paralelamente, os Estados possuem autonomia para legislar a respeito da
nacionalidade, em relagao as regras para sua aquisi¢cao e sua perda. Estas normas,
influenciam de forma direta no tratamento conferido pelo Estado aos apatridas que

encontram-se no seu territorio.

A construcao de um panorama de direitos e garantias fundamentais aos
apatridas, deve ser considerada tanto pelo trabalho desenvolvido pelo ACNUR
quanto ao esforco da comunidade internacional em erradicar, gradativamente, o
numero de apatridas no mundo. Todavia, os tramites burocraticos sdo, muitas vezes,
fatores que impedem a solugédo definitiva de alguns casos ou a permanéncia do
estrangeiro naquele local. Por vezes, ainda, a dificuldade encontra-se nos costumes,
na lingua e na cultura do sujeito. Assim, os entraves sdo inumeros, mesmo que a

sociedade contemporanea esteja cada vez mais interconectada.

O problema dos apatridas possui uma dimensao global, pois os milhdes
de sujeitos que se encontram nessa situacao necessitam de um lastro juridico que
permita vivenciar seus direitos nos paises receptores. A comunidade internacional
precisa mobilizar-se ainda mais, pois a soma de esforcos para a superagao da crise
humanitaria necessita de acbes efetivas e compartiihadas pelos paises, que
perpassam por questdes como identidade, reconhecimento e cidadania. Dessa
forma, cabe aos Estados implementarem legislacées préprias sobre o tema, além de
politicas publicas destinadas aos apatridas no seu territério.

A questao dos apatridas € somente mais uma das situacdes que revelam
que os Direitos Humanos ainda carecem de efetivagcdo no plano concreto. Existe
uma fragilidade em relacao a categoria, e busca-se, como desafio, sustentar praticas
sociais, juridicas e politicas para a concretizagdo dos Direitos Humanos. A ideia de
que os Direitos Humanos servem aos Estados e ndo as pessoas deve ser
enfrentada como medida inicial a superacao da crise humanitaria. Nesse sentido, a
Constituicao estatal deve assegurar a Dignidade humana nao sé aos nacionais, mas
a todos aqueles que, como pessoa, transitam pelo seu espaco.
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No temario geral dos apatridas, constata-se que os desafios a serem
enfrentados sdo inUmeros e exigem uma atuagao internacional conjunta, no sentido

de buscar alternativas ao fenébmeno da apatridia.

O Estado-nacao deve atentar ao respeito a Dignidade da pessoa humana,
como patriménio juridico minimo, independente de sua nacionalidade e de qual o

estado de atuacao desse sujeito.

O tratamento conferido aos apatridas, no Direito Brasileiro, coaduna os
instrumentos juridicos e politicos internacionais sob o viés da promocao e do

respeito aos direitos humanos.

Os principios juridicos de protecdo, no Brasil e no mundo,
correspondem a direitos conferidos a estas pessoas. As relacdes diplomaticas da
comunidade internacional sdo relevantes, nesse processo de integracdo, para

facilitar a execucao de politicas sociais voltadas aos apatridas.

Ainda, o respaldo juridico brasileiro é constantemente renovado, pois a
receptividade do pais é direcionada aqueles que migram e deslocam-se de territorio
para territério. Todavia, a permanéncia destas pessoas em terra brasilis deve ser
regularizada, podendo ser conferida a nacionalidade aos apatridas, como condicao
de humanidade, observancia e exercicio de deveres, direitos e garantias

fundamentais.

Em ambito interno, Declaracées de Direitos sdo integradas ao direito
patrio conferindo eficacia e exigibilidade politica e juridica a estas pessoas. A
movimentacao e o deslocamento de pessoas pelo mundo requer protecao juridica e
respaldo politico, pois a condicdo de anacionalidade € uma violacdo de direito
humano. Sem nacionalidade, o desenvolvimento humano fica prejudicado e o
exercicio dos atos da vida restrito, o que acaba por influenciar negativamente as
condi¢des do sobrevivéncia digna dessas pessoas.

A nova configuracdo social, globalizada e transnacional, requer
vontade politica de ndo apenas tutelar direitos, mas efetivar estas normas juridicas,
proporcionando efeitos praticos facilitadores do exercicio de uma vida com
dignidade. O panorama dos apatridas € complexo e exige comprometimento dos
paises em sanar os problemas, romper barreiras e superar desafios. Nesse ponto,

como pressuposto juridico no Brasil, ratificou-se o Estatuto dos Refugiados, bem
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como foi inserido no sistema juridico patrio a Lei n® 9.474 de 1997. A atuacao do Alto
Comissariado das Nagdes Unidos, no Brasil, representa também um apoio
importante porque viabilizam a acolhida de apatridas e refugiados, além de
auxiliarem na regulamentacao da situacao politica destas pessoas.

O trabalho e acolhimento desenvolvido pelo ACNUR, no Brasil, é
importante, pois a assisténcia fornecida vai desde alimentagcdo, saude, moradia,
orientagao juridica, dentro outros. Recursos financeiros do ACNUR custeiam estas
despesas, além de doacdes e parcerias publico-privada (como hospitais publicos,

por exemplo).

O trabalho desenvolvido também é educativo, onde apatridas e
refugiados podem aprender a lingua portuguesa e receber capacitacao profissional.
A atividade laboral de refugiados e apatridas também & um problema complexo. A
nivel mundial, ha qualificagdes realizadas no pais de origem, mas que nem sempre
sdo reconhecida no pais signatarios. No Brasil € possivel trabalhar como
empregado, recebendo os mesmos direitos regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), havendo, entretanto, alguns empecilhos, como por exemplo a
impossibilidade de participar de concurso publico como recentemente decidido pelo
Tribunal Superior do Trabalho (Recurso de Revista 1406-71.2015.5.12.0034, julgado
em 21/06/2017.

As condutas brasileiras de acolhimento a imigrantes, refugiados e
apatridas contempla diversos instrumentos juridicos e politicos para flexibilizar a
situacdo irregular em bque estas pessoas se encontram, de modo a promover
direitos humanos e fundamentais. Os impactos da apatridia sdo graves. A primeira
consequéncia grave da apatridia é nao ter nacionalidade, o que viola direitos
humanos ja sedimentados por diversos documentos, como a Convencao para a
Reducéao dos Casos de Apatridia de 1961.

Ser apétrida, portanto, viola os direitos humanos e impede a
concretizacao e a efetivagao de diversos outros direitos. O cenario de transmigracao
e de deslocamento humano obriga a comunidade internacional a refletir,
politicamente, quais s&do os caminhos e as alternativas para a minimizagdo do

namero de apatridas no mundo.
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A frequéncia e a facilidade de deslocamento de pessoas € um sinal de
que, em muitos lugares, as perseguicées politicas, as guerras, os conflitos, a
miséria, a pobreza, as catastrofes ambientais, os desacordos religiosos e outros
problemas, forcam a migracao, para que seja possivel uma (sobre) vivéncia destas
pessoas, que, muitas vezes, ao deslocarem-se encontram condicbes de vida

precarias, tolhendo-lhes qualquer esperanca que detinham.

O contexto globalizante ndo permite que a busca por solucbes a
situagdo dos apatridas ocorra de forma isolada. Em ambito interno, é importante que
estas pessoas estejam protegidas. Porém, é na comunidade internacional que a
protecdo aos apatridas fica mais evidente, pois falar no fendmeno da apatridia é
obrigatoriamente falar em Direitos Humanos, em Desenvolvimento e em dignidade.
Esse cenario € mais evidente no plano internacional e, internamente, encontra

dificuldades praticas de realizacao.

Como sintese compreensiva sobre o tema, incertezas politicas e
juridicas existem no Brasil e no mundo. Para saber a dimensao da problematica,
basta lembrar que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados surgiu
em 1950, ja sustentando medidas protetivas para aqueles que sofreram com a
Revolucao Russa (1917) e mais tarde, pelas Guerras Mundiais.

Esta protecdo, inicialmente em Genebra — Suica, sede do ACNUR no
mundo, ramificou-se em diversos paises, auxiliando sujeitos que se encontram em
situacdo de refugio, apatridia ou ainda, deslocando-se sem amparo politico ou
juridico em razao de situagdes alheias a sua vontade, como guerras, perseguicoes,

discriminagdes, etc.

O trabalho do ACNUR também é de incentivar e subsidiar os Estados a
promover politicas de reassentamento, acolhimento, dentre outros, concedendo
nacionalidade, condicdes de vida digna, trabalho, saude, moradia, etc. O ACNUR
ainda auxilia os Estados a integrarem os textos e diplomas legais de Declara¢des
internacionais sobre o tema, nas legislagdes e no ambito interno de cada pais
signatario, respeitadas as formalidades legais para que cada documento juridico

assinado em ambito internacional possa surtir efeitos nos territérios nacionais.
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Incentivando essa atuacgéo, na pratica, sdo os Estados nacionais que
irdo implementar mecanismos juridicos e politicas publicas de acolhimento e de

regularizacao, para concretizar e efetivar a dignidade de apatridas e refugiados.

Pela complexidade do problema, desde o século passado, é
fundamental o apoio e o respaldo da ONU aos Estados e dos Estados a ONU,
porque somente uma atuagado conjunta poderia proporcionar uma melhora ou ainda
a diminuicdo do numero de apatridas no mundo, bem como, especial protecdo as

milhdes de criancas que encontram—se nestas situacoes.

Ao final, o estudo conclui pela intencdo do Brasil em busca da
prevencao, colaboracado para diminuicdo e protecdo dos casos de apatridia dentro
de nosso territério em virtude de: a) ser um dos paises membros da ONU; b) ter
aderido a Declaracado dos Direitos Humanos (1948) c) a ratificagdo ao Estatuto dos
Apatridas (1954); d) a adocao da Convencéao para Reducao da Apatridia (1961); e) a
normatizacao de preceitos protetivos e receptivos dos tratados internacionais na
Constituicao Federal de 1988; f) a Emenda Constitucional 54/2007 — acrescentou a
possibilidade de registrar as criancas no Consulado brasileiro, evitando que essa
criancga fiquem sem nacionalidade; g) a Declaragcéo de Brasilia (2010) e h) a recente
Lei de Migragéo (2017).
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